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MEHMET BUYUKEKSI
TIM YONETIM KURULU BASKANII

Hazirlamis bulundugumuz

raporun, tanm-gida sektorindeki
gelismelere 1sik tutmasi bakimindan
yararli olacagini disiniyoruz.
Calismamizin sektdrin paydaslanna
kiiresel ve yerel dizeyde detayls
bilgi sunarak ihracatimizi artiracak
hamlelerin daha etkin bir bicimde
gerceklestirimesinde fayda
saglayacagina inaniyoruz.



Diinya genelinde yasanmakta olan sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismelerin so-
nuclarini en rahat gérebilecegimiz mecra-
larin biri hi¢ kuskusuz dis ticaret verileridir.
Son 40 yilda, diinya toplam dis ticaretinde
yaklasik 60 kat artis yasandigi goérilmek-
tedir. Ulasim maliyetlerinin diismesinin,
araclarinin cesitlenmesinin ve hizlanma-
sinin yani sira tlkeler arasinda imzalanan
ticaret antlasmalarinin da kiiresel ticare-
tin gelisiminde etkili oldugu degerlendiril-
mektedir.

Son yillarda yasanan degisimlerden tarim
sektoéri de kendine diisen payil almistir.
Her ne kadar, mal gruplari icinde en fazla
kisitlamaya maruz kalan sektdérlerden biri
durumunda olsa da, son 40 yilda tarim dis
ticareti kiiresel bazda 25 kat artis goster-
mistir. Benzer gelismeler tlkemiz ihraca-
tinda da yasanmistir. 2002 yilinda 3,6 mil-
yar dolar olan tarim ve gida trtinleri ihra-
catimiz, 2015 yilina gelindiginde 16 milyar
dolar seviyesine ulasmistir.

Gecmis donemde elde edilen veriler, ta-
rim-gida dis ticaretinde 6nemli gelismele-
rin yasandigini, Glkelerin tarim-gida triin-
lerinde birbirlerine giderek bagiml hale
geldigini goéstermektedir. Onimiuizdeki
dénemde ise, bu egilimin daha da ust se-
viyelere ulasmasi beklenmektedir. Zira
2050’de insan nifusunun 7,6 milyardan
9 milyara cikacadi éngériilmektedir. Ote
yandan, ekilebilir arazi miktari ise iklim ve
sehirlesme nedeniyle hizla gerilemektedir.

Bu durum, tarim-gida trunleri ihtiyacinin
son derece kritik bir faktér olarak karsimi-
za ¢cikmasinin dodal oldugunu bizlere isa-
ret etmektedir. Daha az alan kullanarak da-
ha fazla Girtin elde edilmesinin dniimuizde-
ki dénemde en ¢ok tartisilacak konulardan
biri olacagi tahmin edilmektedir.

Kiresel tarim ticaretindeki agirhigimizin
artmasi icin hic stiphesiz cagin gerekleri-
ne uygun hamleleri gerceklestirmek du-
rumundayiz. Gunimuzin poptuler konusu
olan tretimin dijitallesmesi, yeni trlinlerin
ortaya cikarilmasi, musteri ihtiyaclarina
hizli cevap verilmesi gibi hususlarda etkin
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, hammadde, lretici, kooperatifler
ve perakende satis noktalari arasinda ve-
ri alisverisini mimkun kilan bir yapiyi insa
etme gerekliliginin farkindayiz. Ayrica, tini-
versite, sanayi ve devlet altin ticgenini ca-
listirmak zorundayiz.

Atilacak dogru adimlarla, 2023 hedefleri-
mize ulasilmasi konusunda énemli mesa-
fe kat edilecegini diisiinityoruz. Tiirkiye ih-
racatcilar Meclisi olarak, tizerimize diisen
goérevi yapmaya haziriz. Hazirlamis bulun-
dugumuz raporun, tarim-gida sektériinde-
ki gelismelere 1sik tutmasi bakimindan ya-
rarli olacagini diistiniiyoruz. Calismamizin
sektoériin paydaslarina kiiresel ve yerel dii-
zeyde detayl bilgi sunarak ihracatimizi ar-
tiracak hamlelerin daha etkin bir bicimde
gerceklestiriimesinde fayda saglayacadi-
nainaniyoruz.
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Tanm-gida sektorinin paydaslanna
rehber olmasi amaciyla gincel
veriler 1s1ginda hazirladigimiz
raporumuz, diinyada ve Tirkiye'de
farim giindemini, dis ticaretini,
sektor sorun ve politikalanni detayl
bir bicimde incelemektedir.



Kiresel bazda karsilasilan ekonomik ve sos-
yal degisimler tarim-gida sektériinii de yakin-
dan etkilemektedir. Sanayi sektérlerinde kar-
silastigimiz yiiksek verim kaygisi, tarim-gida
drdnlerinde de kendini géstermektedir. Din-
ya nifusunun her gecen giin artmasi ile tarim
urdanlerine olan ihtiyacin strekli arttigi goz-
lemlenmektedir. Bilhassa, su kaynaklarinda
gerceklesmesi tahmin edilen daralma ve gida
Uretimini sinirlayabilecek olan iklim degisikli-
gi, tarim-gida sektdriini son derece kritik bir
noktaya cekmektedir. Bu gelismeler, tarimda
yeni teknolojik atihmlar icin arastirma ve gelis-
tirme calismalari ile bilgi-iletisim teknolojileri-
nin énemini giderek ylkseltmektedir. Ayrica,
strdurilebilir tarim, kadin isgliciiniin daha et-
kin kullanimi gibi hususlar, tarimda verimliligin
artistileilgili sikca vurgulanmaktadir.

Ote yandan, insanlarin tarim irtinlerine bakis
acisida degismektedir. Gida trtinleri konusun-
da bilinclenmenin artmasiyla giivenilir, yasam
kalitesini artirici ve besleyici 6zellikleri yliksek
Urdnlere yonelik talep her gecen giin artmak-
tadir. Yesil tarim, organik tarim gibi uygulama-
lar her gecen gtin tiiketicinin glindeminde da-
hayogun bir bicimde yer almaktadir.

Bu degerlendirmeler i1s1ginda, tarimsal katma
degerdediinyanin7.sirasinda bulunan bir tilke
olarak kiiresel degisimleri ve egilimleri yakin-
dan takip etmemiz gerektiginin bilincindeyiz.
Bu nedenle, ihracatimizda ivme yakalayabil-
mek icin teknolojik Grtinleri tarim-gida sekto-

riinde daha etkin bir bicimde kullanmak duru-
mundayiz.

Bir taraftan verimi artirma cabalarini devam
ettirirken, diger yandan gida giivenligi husu-
sunda cok daha etkin bir stratejiye ihtiyac du-
yulmaktadir. Biliyoruz ki, gida gtvenilirligi ve
tarimsal saglik standartlan 6zellikle bizim de
arasinda bulundugumuz gelismekte olan lilke-
lerin ihracatlarina ket vurabilir. Yasanabilecek
cesitli sorunlar, bizi ithalat yasaklariyla karsi
karsiya birakabilir. O nedenle, kiiresel arenada
rekabet edebilmek icin, kendi standartlarimizi
dinyanin talep ettigi seviyeye cikarmak duru-
mundayIz.

Turkiye ihracatcilar Meclisi olarak, tarim-gi-
da sektértindeki gelismeleri ve atilmasi gere-
ken adimlan yakindan takip ediyoruz. Gerek
verimlilik artisi, gerekse glivenlik konularinda
dogru adimlarin atilmasi icin ihracatcilarimiz-
la ve hilkiimetimizle yakin temasicindeyiz. Or-
tak bir platformda bulusarak, Gilkemizin tarim-
gida ihracatini 2023 hedeflerine ¢ikarmak icin
durmadan calisiyoruz.

Tarim-gida sektériniin paydaslarina rehber
olmasi amaciyla gtincel veriler 1siginda hazir-
ladigimiz raporumuz, diinyada ve Turkiye'de
tarim glindemini, dis ticaretini, sektér sorun
ve politikalarini detayli bir bicimde incelemek-
tedir. Raporumuzun tarim-gida sektériinde
6nemli kaynaklar arasina girecegine ve tarim-
gida sektord ile ilgili hedeflere ulasiimasina
katkisaglayacaginainaniyoruz.
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Kuresellesen Dunyada
Tarim-Gida lligkilert,
Dis Ticareti ve Politikalari

Prof. Dr. Erol H. Cakmak ve Prof. Dr. Haluk Kasnakoglu
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Tarim-Gida Sektoriinde Degisim ve Tiirkiye
Tlrkiye'de son yirmi yilda tarim-gida ile diger sektor-
lerin ihracat ve ithalatlari birbirlerine yakin oranlarda
blyimustir. Tarim-gida disi sektorlerin faydalandigl
ticaret serbestisinden faydalanma imkani olmayan sek-
torun ihracat basarisi gelecek icin Umit vericidir. Sektor
bir yandan geleneksel ihrag Urtinlerinden meyve, seb-
ze ve sert kabuklularin ihracatini artirirken, islenmis
gida sanayii Urdnleri ihracatini da kigUk adimlarla da
olsa artirmayi basarmistir. Kigtk adimlarin blylmesi
gerekmektedir, aksi durumda Turkiye hizla degisen
dinya tarim-gida dis ticaretinde bulundugu pozisyonu
kaybedebilir

Eski “tarim”, artik “tarim-gida” haline gelmistir ve sek-
tor, diger sektorlere benzer sekilde, ulusal sinirlar
asan kurumsal ag destegi ile dinya piyasasina mal
ve (Urln arz eden, “ticaretin uluslararasilasmasinin”
hizla arttigl bir gorinimdedir. Bu degisim, ciftcileri,
imalatgilari, pazarlamacilari, perakendecileri, tlketici-
leri, mal ve Urin akisina midahale eden hikimetleri
etkilemektedir.

Tarimsal Uretimde, imalat ve dagitim dizeylerinde tek-
nik gelismeler is iliskilerini yeniden yapilandirmaktadir.
Tarim ve gida politikalari yeni teknolojilerin gelistirilme-
sinde ve uygulamaya konulmasinda etkili olmaktadir.
Rekabetci tarim ve gidanin gelismesi icin, dnce tarim
mallarinda, kullanilan Gretim faktorlerinde ve tarim
politikalarinda anlayis degisikliklerinin yerlesmesi ge-
rekmektedir. Artik tarim-disi sektorlerde oldugu gibi te-
darik zincirinde sadece girmek degil, kalicilik saglamak
ve hatta deger zincirinde yer edinmek zorunlu hale gel-
mistir. Parcal ve gecici tedbirlerle sektorde rekabetgi
kalmanin olanagi yoktur.

Dinya tarim-gida sektoérinde Turkiye'nin konumunu
tartismaya agmak bu ¢alismanin ana amacini olustur-
maktadir. Turkiye'nin, kaynaklarini daha iyi kullanmayi

r’

amag edinerek, bir yandan tarim-gida sektortnin eko-
nomiye katkisini artirmasi, diger yandan dis piyasalar-
da belirli mal ve Urlnler ve sorunlu piyasalar disinda
varligini strdurdlebilir bir yapida kabul ettirmesi mim-
kindar.

Tarim emtia fiyatlarinin otuz yillik ataletten silkinmesi
sektordeki degisim dalgasini gorinur hale getirmistir.
2000’1 yillarda toplam ve kisi basina dinya tarimsal
Uretimindeki artislar 1990’larin Ustinde gerceklesmis-
tir. Uretim artisindaki bolgesel farkliliklar tarim mallari
dis ticaret akimlarinda degisimi beraberinde getir-
mistir. Uretim artisinda Glney Dogu Asya ve 6zellikle
Guney Amerika 6ne ¢ikmakta, Uretim artisi daha dusuk
seyreden Kuzey Amerika ve Avrupa’nin Uretim ve dinya
dis ticaretindeki paylari azalmaktadir. Gelismekte olan
Ulkeler ylksek oranda blylimenin hem ihracat hem de
ithalat tarafinda yer almaktadir. Gliney Amerika tlkeleri
ihracat, artan gelirleriyle 6zellikle Afrika Ulkeleri ithalat
tarafinda 6nde yer almaktadir.

Cok sayida Urln, cesit, yontem ve cevresel faktorler
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nedeniyle zaten karmasik olan tarim-gida deger zinciri
daha da karmasik hale gelmektedir. Besin, yem ve
giyecek hammaddesi Uretmesi beklenen tarima yeni
gorevler (biyoyakit, ekosistemi koruma, saglikli yasam)
yUkleniyor. Teknolojik gelismeler yeni olanaklar (biyo-
teknoloji, IT teknolojisindeki gelismeler) yaratiyor. Yeni
acilan piyasalar (Afrika, BDT ve Asya) gida talebiniyilda
% 1.1 artinyor. Cok tarafli ticaret anlagsmalarindan ikili
veya bolgesel ticaret anlasmalarina kayis, dis ticaret
ortamini daha zorlastirarak, belirsizligi artirmaktadir.
Zincirin son halkasi olan gida tuketicileri artik yalnizca
tlketecekleri Grundn icerik ve guvenirligini merak et-
mekle kalmiyor; ayni zamanda nasil tretildigi, cevresel
ve sosyal etkileri ile de ilgilenmektedir. Bu durum yeni
standartlar, sertifikalar, cevresel ayak izi, organik yiye-
cekler, GDO gibi konulari gindeme getirmektedir.

Diinyada Tarim ve Gida

Tarimsal katma deger degisik tanimlara goére dinya
GSYH’sInin % 3-% 6’sinl olusturmaktadir. Tirkiye'de
de 1970’lerde % 30 olan bu oran ginimizde % 8'e
dismustlr. Toplam GSYH'nin % 78’ini Ureten 20 Ulke,
tarimsal GSYH'nin da % 56’sini olusturmaktadir. Dun-
yanin 18’inci blyldk ekonomisi olan Turkiye, tarimsal
katma degerde 9'uncu siraya ylkselmektedir.
Dlnyada 800 milyonun Gzerinde nifus yasamini idame
ettirebilmek icin gerekli enerjiyi saglayacak dizeyde
bile beslenememektedir. Enerji gereksinimini calisabi-
lecek dlzeye yukseltirsek bu sayr dinya nifusunun %
17.5'ine karsilik gelen 1.25 milyar kisiye varmaktadir.
Gida glvenligi olmayan nifusun blylk bir bolimi ge-
lismekte olan Ulkelerde, onun da blyUk bir kismi Asya
ve Afrika’da yasamaktadir. Dinyada yetersiz beslenen-
lerin % 40’tan fazlasi Cin ve Hindistan’dadir. Turkiye'de
yetersiz beslenenlerin orani istatistiksel agidan anlamli
sinirlarin altindadir.

Son 40 yilda dunyada toplam dis ticaret yaklasik 60
kat artarken, tim kisitlara ragmen tarimsal dis ticaret
25 kat artmistir. Tarimin, dis ticaret icindeki 6neminde
azalma yonundeki gorinimd, aslinda dis ticaretin ve
katma degerin tarim ihracati olarak siniflandirilan is-
lenmemis tarim drdnlerinden islenmis tarim Urdnlerine
kayisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim son 25 yilda
tarim Urlnleri ihracatl 5.5 kat artarken, gida Urlnleri
ihracati 7 kat, giyim ihracati 10 kat artis gostermistir.

ABD, Hollanda, Almanya, Brezilya ve Cin dinyanin en
blyuk tarim Grinu ihracatcilaridir. Bu 5 Glkenin toplam
tarim GUrdnleri ihracati icindeki payl % 30°'u asmaktadir.
Dlnyanin en blyuk ithalatgilan Cin, ABD, Almanya, Ja-
ponya ve Fransa'dir. Bu 5 Ulke diinya toplam ithalatinin
% 40'in1 gergeklestirmektedir.

Diinyada Tarim-Gida Giindemi

Son on yilda tarimin giindeminde olan konular arasin-
da, ylksek verim kaygisi icinde unutulan aile isletme-
ciligi, tarimda kadin, strdurulebilir ve yesil tarim gibi
konular; besin arzi odakl gida glvenliginin su ve gida
guvenirliligi, saglik gibi yasam kalitesini artirici unsurlar
ile besleyici Ozelliklerinin zenginlestirilmesine iliskin
konular; uzun dénemde gida Uretimini sinirlayabilecek
olan iklim degisikligi, biyoyakit gibi gelismeler, tarim ve
tarim disinda gelisen ekonomik kriz ve fiyat istikrarsiz-
ligl gibi klresel gelismeler ve son olarak tarimda yeni
teknolojik atilimlar igin arastirma ve gelistirme, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin dnemi vurgulanmaktadir. Gida
glvenliginde, sorunun Uretimde degil, Uretilenin dagi-
iminda oldugu vurgulanirken, dogal kaynaklarin hizla
sinirina gelindigi dinyamizda hoyratca entansif kaynak
kullanmak yerine strdurtlebilir ve besin degeri yiksek
tarim hedeflenmesi gerektigi soyleniyor ve ylksek arz
ve verimlilik 6ntinde engel olarak gorulen kiclk olcekli
aile isletmelerinin bazi durumlarda desteklenmesi ge-
rektigine isaret ediliyor. Bu baglamda kendine yeter-
lilik politikalarinin terk edilmesi ve kuresel dis ticaret
ile azami faydanin saglanmasi onerilirken, dis ticaret
pazarlarinda yeni oyuncularin ortaya c¢iktigina dikkat
cekiliyor.

Diinyada Tarim-Gida Dis Ticaretinin Giindemi
Dlnya mal ve hizmet ticaretinde tarim mallarinin disuk
payina ragmen, tarim her tirlG dis ticaret muzakerele-
rinde baskdseyi kapmakta, tarim mallarinda verilecek
tercihlerde anlasmak zaman ve gayret istemektedir.
Diinya Ticaret Orgliti’'niin kurulusunu ve tarim dahil
bircok alanda anlasmayi iceren Uruguay Turu, tarim ve
gida konusunda uzlasmada zorlanilmasi nedeniyle on
yil sirmustar. ikili veya cok tarafli dis ticaret miizakere-
lerinde tarim-gida tarafinin zorlu gecmesinin arkasinda
birbiriyle etkilesen ¢ ana unsur yatmaktadir.
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ilk neden, Glkelerin gida giivenligini saglamak konusun-
da kararliliklandir. ikinci neden, gelismekte olan Ulke-
lerde tarim mallari ihracatinin kirsal ve genel ekonomik
gelismeye etkisi yillar gectikce azalmasina ragmen,
onemini uzun slire muhafaza edecek olmasidir. Son
yillarda, gida ve icecek endustrisinde ivme kazanan k-
resellesme Uglincl neden olarak belirlemektedir.

Ticareti gelistirmek amaciyla ikili veya bolgesel tercihli
ticaret anlasmalari (TTA) eskiden beri yaygin bir se-
kilde kullanilmaya calisiimaktadir. Bu anlagsmalarin bir
kismi yakin cografyadaki bolgesel ticareti gelistirmeye
yonelik olarak yapilirken, digerleri ise gelismis Ulkeler
tarafindan gelismekte olan Ulkelere genellikle Grdn
temelinde verilmis tek tarafli tercihlerden olusmakta-
dir. Her iki tirden tercihli ticaret anlasmalari, G¢lncu
Glkelerin ihracatini etkileyebilir. Mega Bolgesel TTA'lar

icinde en blylUgu olan TTIP, hassas mal ve hizmetler di-
sinda her tirli mal ve hizmet ticareti, yatirnm ve devlet
alimlarinda karsilikli olarak piyasaya erisiminin artiril-
masini hedeflemektedir. Anlagsmanin en can alici olma-
sl beklenen parcasi ise her tirli “dlizenlemelerde yeni
ve yenilikgi yaklasimda” yatmaktadir. Bu kapsamda dis
ticarette her turld tarife disi 6nlemlerin kaldiriimasi ve
ticaret maliyetlerinin sifira yaklastiriimasi hedeflen-
mektedir. TTIP'in uygulamaya koyulmasi durumunda,
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dis ticaret maliyetlerinin artmasinda 6nemli rol oy-
namaktadir. Bu artis hem ihracat hem de ithalat igin
gecerlidir. ithalattaki tarife-disi engeller mallarin sinir-
dan gecerken artan maliyetler sonucunda Ulke icinde
tilketici fiyatina yansimaktadir. ihracatta ise tarife-dis|
engellerdeki oynaklik ve bilgi eksikligi nedeniyle artan
maliyetler, yeni pazarlara girisi 6nlemekte veya pazar
kaybina neden olabilmektedir.

Tarim-Gidaya Yon Verenler: Ulkeler, Kuruluslar
ve Sirketler

Tarimda dinyaya hikmeden Ulkeler ABD, eger bir
bltln olarak ele alinirsa AB (Almanya, Hollanda ve
Fransa), Cin, Hindistan ve Brezilya’dir. Bunlari Endo-
nezya, Turkiye, Kanada ve Rusya izliyor. Dogal olarak,
tarimda dinya piyasasinin blyutk oyunculari piyasanin
arz veya talep tarafinda farklilasabiliyor. ABD ve Cin arz
tarafinda diinya tarimsal GSYH’sInin % 26’sini, tarimsal
istihdamin % 35'ini (yalniz Cin), tarim ve gida ihracati-
nin % 15’ini saglarken, talep tarafinda toplam dinya
GSYH’sinin % 32’sini, nufusun % 230, ithalatin % 19'u
ve yetersiz beslenen nifusun % 19°u (yalniz Cin) bu
Ulkelerdedir. ABD ve Cin’e diger 6 Ulkeyi ekledigimizde
dinyada tarimsal arzin ve talebin yarisina yakinin bu 8
Ulke tarafindan olusturuldugunu gortyoruz.

Dlnya tarimina arastirma, bilgi, tartisma ve anlasma
forumu gorevleriyle yon veren BM kurumlari arasinda
FAO, WFP, IFAD, WTO, WHO, WBG, IMF, BM disin-
da AB, OECD, arastirma kurumlari olarak CGIAR, ve
Ozellikle Uyesi IFPRI, sivil toplum kurulusu olarak da
OXFAM ve BMGF sayilabilir.

ADM Co, Bunge, Cargill ve Louis Dreyfus (ABCD Grubu)
dortlisinun dunya tahil ticaretinin % 75-90°in1 yaptikla-
ri tahmin edilmektedir. ABCD grubu yalnizca fiziki ola-
rak tarim UrUnleri ticareti ile kalmamakta, gida zincirinin
her asamasinda, girdi saglayici, toprak sahibi, hayvan
yetistiricisi, gida Ureticisi, finansor, nakliyeci, altyap!
saglayicl, olarak faaliyet gostermektedir. Bu firmalar gi-
derek tarim Grtnlerini girdi olarak kullanan sanayi Grtin-
lerin Uretim ve ticareti yoninde genislemektedirler.

Gida zincirinin diger ucundaki, yani tlketiciye sunulan
gida Urlnlerinde dunya devlerine gelince, iceceklerde
PepsiCo, Coca Cola, Nestle, Danone, Cadbury 6ne
cikarken, paketlenmis gida Urtnlerinde Tyson Foods,
JBS, Kraft Foods, Unilever, Mars, General Mills, Kel-
logg gibi tlketicilerin de iyi bildigi firmalar 6ne ¢ikmak-
tadir. Bu firmalarin yillik gida ve alkolstz icecek cirolari
firma basina 10-40 milyar dolar arasinda degismekte-
dir. Dlnyada en buylk 10 paketlenmis gida firmasinin
toplam icindeki payl % 15, Nestle’nin tek basina pay!
ise % 3’tur. Dlnyada en blylk 10 alkolstz icecek fir-
masinin piyasa pay! 2009 yilinda % 52, Coca Cola ve
PepsiCo ikilisinin payi ise % 37°dir.

Uluslararasi devlerin dinya tarimini etkilemesi yal-
niz Uretim, isleme, depolama, pazarlama ve ticaret
asamasinda olmamakta ayni zamanda tohum, gubre,
ilag, makine gibi dnemli girdilerin temini asamasinda
olmaktadir. Sinirli sayida firma, tarim ve gida piyasalari
gibi tarimsal girdi piyasalarinin da énemli bir bélimun
kontrol etmektedir.

Tiirkiye’de Tarim-Gida

Tarimin GSYH'ya katkisi beklendigi gibi 1970’lerin ba-
sinda % 30’lardan 2014 yilinda % 8'lere dusmustar.
1980’ler ve 1990’larin baslarinda yavaslayan dusUsle
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% 15-20 araliginda kalmis ve 2000li yillarda % 10’unun
altina inmistir. istihdam tarafinda mutlak calisan sayisi
ve toplam icindeki pay dislUs gostermis, ancak ivme
kazanamamistir. Son on yilda tarim-gida ihracatinin
toplam ihracat icindeki payl % 10’larda, ithalatinki ise
% 5’lerde seyretmektedir.

Tarimda bitkisel Uretimin her agidan agir basmaktadir.
Hayvancilik Grtnlerinin toplam Uretim degeri igindeki
pay! lcte biri ancak bulmaktadir. Uretimin yapisi po-
litikalarin agirhgini yansitmaktan uzaktir. ic sibvan-
siyonlar genelde tarla Urlnlerine yogunlasmaktadir.
Uretim degerinde yaklasik % 40 paya sahip sebze ve
meyvelerin, findik disinda politika uygulamalarinda
agirhiklar zayiftir. Tahillardaki yiksek koruma ve ic
piyasaya midahale sonucunda hayvancilik Gretimi etki-
lenmektedir. Hayvanciliktaki yliksek korumalar, ylksek
girdi maliyetleri nedeniyle, tlketiciler cogu hayvancilik
Grinine AB ortalamasi Ustinde fiyat 6demek duru-
munda kalmaktadirlar.

Dilinya Bankasi'nin yayinladigl istatistiklere gore 2014
oncesi tarimsal Uretimde dinyada besinci sirada olan
Tarkiye, 2014 yiinda dokuzuncu sirayr almaktadir. Geg-
tigimiz on yildaki olumlu gelismelere ragmen Turkiye
isglcu verimliliginde 30’lu, arazi verimliliginde ise 20’1
siralardadir.

Gida sektorl, imalat sektoriinde yaratilan katma de-

© TOPLAM DESTEK TAHMINININ GSYH'YA ORANI

gerin yaklasik % 11'ini, gayrisafi yurt ici hasilanin ise
yaklasik % 3’UnU olusturmaktadir. Sektorin istihdam
ve yatirimlar icindeki payl da asagl yukari ayni seviye-
lerdedir. 2003-2012 yillari arasinda sektorin katma
deger, istihdam ve yatirimlar icindeki payinda c¢ok
belirgin degisimler olmamistir. Gida sektorl yatirimlari
ise sanayi ve hizmet sektorl yatirimlari icindeki payini
genel olarak korumustur. Gida sektorinin ekonomi
icindeki pay1 kugullyor gibi gorliinse de reel olarak gida
sektorl katma degeri, 6zellikle 2005 yilindan bu yana,
sUrekli bir artis egilimine girmistir.

Tarim Politikalari ve Destekler

1990’larin ortalarinda toplam tarima transferlerin
GSMH’ya orani % 4G asmistir. 2015 yilinda bu oranin %
2'ye diismesine ragmen, OECD Uyelerine (% 0.8) kiyas-
la hala yuksektir. Ureticiye destekler piyasa fiyat des-
tegi ve bltceden yapilan desteklerden olusmaktadir.
Tlrkiye'de piyasa fiyat desteginin Ureticilere transfer
icindeki payl % 65-80 bandinda hareket etmeye devam
ederken, bu oranlar AB’de ortalama % 20’ye dismus-
tlr. Yapilan reformlar sonrasi Ureticilerin desteklerinin
yUkU tlketicilerden vergi verenlere kaydiriimistir.
Piyasa fiyat destegi ic midahaleden ziyade sinir koru-
malariyla saglanmaktadir. Tlrkiye'de Ureticilere trans-
ferlerin blytk oranda piyasa fiyatlarindan kaynaklan-
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masl sonucunda transferlerin faturasi blylk oranda
yUkselen i¢ fiyatlar sonucu tuketicilere ¢ikmaktadir.
Tarima transferlerden piyasa fiyat destegi disinda ka-
lanlar (toplam transferlerin yaklasik % 20’si) butce-
den karsilanmaktadir. Bltgeden ureticilere dogrudan
yaplilan slUbvansiyonlarin mendsidnin 2007°den sonra
cesitliligi artmistir. Menlde bes ana grupta 120 civa-
rinda kalem bulunmaktadir. 2015 yilinda Ureticilere
bltceden dogrudan 6denen miktar yaklasik 10 milyar
TL, yaklasik 3.7 milyar dolardir. Ciftcilerin % 55’e ya-
kini bin liranin altinda destek almaktadir. Bu ciftgilerin
toplam destek icindeki paylari sadece % 10’dur. Buna
karsin 10,000 liranin Gstlnde destek alanlarin ciftgiler
icindeki payl % 4’G bulmamasina ragmen desteklerin
% 40'in1 almaktadirlar.

Tarkiye'nin ithalat rejimi 1990’larin ortalarindan bu
yana degismemistir. Sadece gerektiginde gumrik ver-
gilerinde DTO-Tarim Anlasmasi geregi verilen azami
gumrik vergisi indirimleri uygulamaya konulmustur.
Turkiye gimrik vergilerinde tarim mallarinin timunu
DTOye baglamis, fakat tam anlamiyla bir tarifelendir-
me yapmamistir. Bunun nedenlerinden biri Trkiye'nin
dis ticaretinin daha onceki yillarda 6nemli dlgtde libe-
rallesmis olmasi, digeri dis ticarette mal siniflandiril-
masinda harmonize sisteme gecisle birlikte 1986'da
tanimlanmamis yeni mallarin ortaya ¢cikmis olmasidir.
ihracat tarafinda ise tarim diger sektérlerden DTO-
Tarim Anlasmasi nedeniyle baglayici olan ihracat sub-
vansiyonlari agisindan ayrismaktadir. Turkiye, 44 Grun
ve Urln grubu igin ihracat stbvansiyonlarini sinirlayan
taahhutte bulunmustur. Turkiye'de zaten kisith kaynak-
la surdurlilmeye calisilan ihracat slbvansiyonlarinin,
tarim Urdnleri ihracatina etkisi sinirlidir.

Degisen pazar kosullarina ragmen Turkiye, tarim politi-
kalarinda buyUk oranda maziden gelen aliskanliklarini
strdirmektedir. Verimliligi artirmaya, kotd iklim ko-
sullarnin sonuclarina karsi korumaya yonelik araglarin
kullaniminin imit vermesine ragmen, kaynaklarin dagi-
timi kendine yeterlilik odakliliktan kurtulamamaktadir.
TUm dreticilerin benzer oldugu varsayimindan hare-
ketle politikalarda “her boya uyar” yaklasimi devam et-
mektedir. Oysa Turkiye'de Ureticiler, Uretim faktorleri,
kullandiklari teknikler acisindan cesitlilik gdstermek-
tedir. Destekler en azindan buyUk olgekli, ticari ciftci-

ler ve klguk ciftciler arasinda farklilik gostermelidir.
Baglantili olarak, tarimda iktisadi ve sosyal destekler
birbirinden ayristirmalidir.

Yiksek koruma oranlarinin neden oldugu i¢-dis fiyat
farkliligl sonucunda yukdnu tiketiciler cekmektedir.
Diger taraftan gida ihracatcilari da bu durumdan etki-
lenmektedirler. Dis piyasalardaki rakipleri ara mallarina
dis fiyat dizeyinde Ulke icinden temin etmektedirler.
UrGn maliyetlerindeki belirsizlik Turkiye'dekilerden ¢cok
dusuktar.

Tarim-Gida Sektoriiniin Dis Ticareti

Genelde tarim dis ticaretinin sinirlarini, su Grinleri ha-
ric, tim gida Urdnleriile islenmemis bitkisel ve hayvan-
sal Urlnler belirlemektedir. Tarim kapsaminin tanimina
gore tarimin GSYH ve dis ticaret icindeki 6nemi degis-
mektedir. Degisik tanimlara gore tarima dayali ihracat
17 milyar ile 51 milyar dolar, ithalat ise 13 milyar ile 34
milyar dolar arasinda degismektedir. Bu degerler 2014
yilinda toplam ihracat degerinin % 11-% 33’line, toplam
ithalat degerinin ise % 5-% 14’Une karsilik gelmektedir.
Tarima dayali ihracatin % 35’ini gida, % 61’ini gida dis!
bitkisel ve hayvansal Urlnler ve % 4°Un0 tarimsal gir-
diler olusturmaktadir. ithalatta ise bu oranlar sirasiyla
% 36, % 44 ve % 20'dir. ithalat icinde tarim girdileri
onemli yer tutmakta ve ilk iki grupta dis ticaretimiz faz-
la verirken bu kalemde agik vermektedir. Gida Grunleri
ihracati icinde bitkisel Grlnler % 86 ile ilk sirayi alirken,
hayvansal Grlnler % 10 ile ikinci sirayi, su Grlnleri ise %
4 ile Gcinci siray! almaktadir. ithalatta da siralama de-
gismemekte, paylar sirasiyla % 86, % 6 ve % 2 olurken,
her iciinde de ihracat, ithalattan fazladir. ihracatimizin
islenmislik dizeyine, yani katma degeri yuksek Grin
ihracatina yonelimine bakildiginda, tarimsal girdileri
disarida tutarsak, % 70 ¢ok islenmis, % 15 az islen-
mis ve % 15 islenmemis oldugunu ve deger zincirinin
sonlarinda ihracat yapildigini gérilyoruz. ithalatta ise
islenmemis, az ve ¢ok islenmis trln oranlar yaklasik
aynidir. Yani katma degeri dusuk islenmemis ve az
islenmis tarim Urdnleri ithal edilirken, islenmis tarim
drtnleri ihrac edilmektedir.

2014 yilinda girdiler hari¢, 47 milyar dolarlik tarima
dayali ihracatin % 91’i, ithalatin ise % 58’i tiketim mal-
larindan olusmaktadir. Tarima dayali ihracatin % 9'dan
azl ham madde ve ara malindan olusurken, ithalatin %
40’dan fazlasi ham madde ve ara malindan olusmakta-
dir. Bu bir taraftan olumlu bir resimdir. Tlrkiye tarim
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sektorl ve tarim sanayii yiksek oranda katma degeri
dUsUk tarim ham madde ve ara mallari ithal etmekte ve
katma degeri ylksek tiketim mallari ihrag etmektedir.
Kapsam sadece tarim ve gida UrUnlerine daraltildigin-
da resim pek fazla degismemektedir. Turkiye blyuk
oranda tlUketim Urdnleri ihrac etmekte, ithalat yiksek
oranda islenmemis ham maddeden olusmaktadir. ihra-
catin icinde islenmis gida Griinleri orani artmaktadir. it-
halatta yuksek korumalar, ihracatta atilgan ve dinamik
gida sanayiinin gayretleriyle Tlrkiye hala net ihracatgi
konumunu korumaktadir.

Tlrkiye genelinde ihracatla yaratilan katma degerin
% 74’0 yurtici, % 26’s1 ise yurtdisi kaynaklidir. Tarim
ihracatindaki yurtdisi katma deger oranlari Turkiye'de
tarim ve tarim sanayinde AB ortalamasi altinda, tarim
disi sanayide ise AB ortalamasinin tzerindedir. Hem
Tlrkiye'de hem AB Ulkelerinde ithalat icindeki yerli kat-
ma degerin (toplam ihracata) orani tarim sektorinde
tarim-disi sektorlere gore cok dusuktir.

Tarim-gida ihracatimiz icinde en énemli paya sahip ul-
kelerden ilki Irak’tir. Toplam 34 fasil/tarifeden 11’inde
en buylk, 5’inde ikinci en buyilk ve 3’Gnda en blylk
3, 4 veya 5’inci bUyuk ithalatgr arasindadir. Toplamda
19 fasil/tarifede Irak ilk 5 ithalat¢cimiz arasindadir. Bu,
tabloda kapsanan toplam tarim ticareti icinde % 17
lizerinde bir pay demektir. ihracat icinde ikinci énemli
Ulke Almanya’dir. Almanya'yl, BDT'den g Ulke, Gur-
cistan-Azerbaycan-Turkmenistan, Rusya, Italya, Suudi
Arabistan ve iran izlemektedir.

Tarim ithalatimiz icinde en énemli paya sahip Ulkeler-
den ilki Almanya’dir. ithalat icinde ikinci énemli ilke
olan ABD’den sonra litalya, Hollanda, Cin, Rusya ve
italya yer almaktadir.

Tarim-Gida Dis Ticaretinde Sorunlar

Tarim Urdnleri dis ticareti ile ugrasan isletmeler, gesitli
ortamlarda ¢ok cesitli sorunlari giindeme getirmek-
tedirler. Sorun olarak 6ne surdlenlerin bir bélimu
ihracatin ya da daha genel olarak ticaretin dogasinda
olan yluksek maliyet, distk getiri gibi kar denkleminin
degiskenleri, bir bolumu isletmelerin kendi kontro-
linde olan, bir bolimu ise kendileri disinda gelisen

faktorlerdir. Yine sorun olarak ortaya atilanlarin bir
bolim ulusal kaynakli bir bolim ise uluslararasi kay-
nakli, dolayisiyla ¢ozimleri de ulusal ya da dis kaynakli
olabilmektedir. Sorunlar isletmeler arasi farlilik goste-
rebilmekte ve her sorun her isletme icin ayni oranda
onemli olmayabilmektedir.

Genel olarak glindeme getirilen sorunlar arasinda, diin-
ya piyasalarindaki belirsizlik ve istikrarsizlik, haksiz re-
kabet, tarife disi engeller, yiksek nakliye, islem ve vergi
maliyeti, yiksek ham madde ve ara mal maliyeti, talebe
uygun ve rekabetgci fiyattan Grin sunamama (kalite,
zamanlama, standart, tiketim aliskanligl), pazarlama
sorunlari, finansman sorunlari ve son olarak tesviklerin
yetersizligi sayilabilir. Bunlarin hepsinde bir gercek
payl vardir. Kaynaklari ve ¢ozimlerinin ise bir bolimu
dis ticaretle ugrasan isletmelerin, bir bolimu genelde
tarim sektorindn, bir bolimu uluslararasi piyasalarin,
bir bolimu tarim ve dis ticaret politikalarinin etki ve
sorumluluk alanlarina girmektedir.

Var olan kosullarda sorunlarin bir boluma Tarkiye'nin
tarim-gida ihracatinin ozellikleri dikkate alinarak ki-
sa donemde ¢ozulebilir. Genelden 6zele bu 6zellikler
soyle siralanabilir: Tarim-gida dis pazarlarinda rekabet
sert, kar oranlari sikisiktir; herhangi bir ihracat pazarina
girmenin maliyetini karsilamak icin kaliciligl saglamak
sarttir; Turkiye'nin ihracatinin yaridan fazlasi jeopolitik
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riski yuksek Ulkelere yapilmaktadir; islenmis gida ihra-
cati icin Dahilde isleme Rejiminden (DIR) faydalanmak
kacinilmazdir. Bu ozellikler nedeniyle ihracatin islem
maliyetinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Ornegin,
ic piyasalardaki kosullar DIR uygulamalarinda belirsiz-
lige yol agmamalidir. Ayrica, “kétl” ihracatclya gore
kurgulanan kural ve islemlerin tim ihracatgilarin mali-
yetlerini artirdigl ve rekabet glclinu etkiledigi dikkate
alinmalidir.

Tarim-Gidanin Yenilenen Konumu

Esas sorun degisen dinyada tarim ve gida sektorindn
ekonomideki konumunun ve kalkinmada alacag rolin
belirlenmesine iliskindir. Nedeni ne olursa olsun artik
eskisi gibi tarim ve gidayi istisna sektor olarak dis et-
kenlerden soyutlamak mimkun degildir. Tarim sektoru
60’lar 6ncesi klasik kalkinma yaklasiminda, sanayiles-
menin ve ekonomide yapisal degisimin kaynagi olarak
dislUnulmekte ve desteklenmekteydi. 1970’lerde ve
80’li yillarin basinda, sanayilesme yolunda tarim karsiti
ithal ikamesinin tercih edilmesi, tarimsal kalkinma ile
entegre kirsal kalkinma stratejilerinin, fakirlik ve gelir
dagiliminin duzeltiimesi yonunde basarili olamamasi,
tarimin sanayilesmenin motoru olma islevini de vyitir-
mesini beraberinde getirdi. Daha sonra kilresellesme,
deger zincirleriyle butlinlesme, hizli teknolojik ve ku-
rumsal yenilikler ve cevresel kisitlar tarimin kalkinma
icindeki rolintn baska yaklasimlar lehine terk edilme-
sine neden oldu. Tarimin kalkinma igindeki yeni rolu-
nun yeniden kavramsallastiriimasinin yetersiz olmasi
ve tarimin kalkinmanin degisik boyutlarina etkin katkisi
icin kullanilacak yaklasimlarin yeniden tasarimlarindaki
yetersizlikler tarimin kalkinmaya katkisinin beklenen-
den ve potansiyelden az olmasina neden olmustur. Ta-
rimin bu sekilde ihmal edilmesinin ¢ok énemli ekono-
mik, sosyal ve ¢evresel maliyetleri daha sonraki yillarda
ortaya ¢ikmis ve gozlerin tekrar, ancak bu sefer klasik
kalkinma icindekinden, farkli bir misyon yuklenecek
olan tarima ¢evrilmistir.

Kalkinma amaglarinin ve kapsaminin daha genisledi-
gi glinimuzde, tarimin yeni paradigmasi kalkinmanin
farkli hedeflerine ulasmada ylklenebilecegi gorevler
olmalidir. Bu gorevler arasinda kalkinmanin erken asa-
malarinda milli gelir artisini hizlandirmak, fakirligin ve
acligin azaltilmasi, kir-kent gelir farkhliklarinin daral-
tilmasi, kit toprak ve su kaynaklarinin diger sektorler

lehine aciga cikariimasi ve cesitli cevresel hizmetlerin
verilmesi sayilabilir.

Dlinyada tarim glindemindeki en dnemli degisiklik ta-
rimin arz yoninu 6n plana ¢ikaran uretici agirlikh yak-
lasimdan talep yonini one ¢ikaran tiketici odakli bir
yaklasima dogru kaymaktadir. Bu durum amag belirle-
nirken uretici refahinin encoklastiriimasi olan tarim ve
tUketici refahinin encoklastiriimasi olan gida politikala-
rinin birlikte distntlmesini gerektiriyor. Politikalar her
zaman bu iki hedefi ayni yonde etkilemiyor ve bu du-
rumlarda siyasi olarak hassas tercihlerin yapilmasi ve
dengelerin gozetilmesi gerekiyor. Son yillarda 6zellikle
gelismis Ulkelerde ve tarim dreticilerinin tlketicilerin
onemli bir oranini olusturdugu az gelismis Ulkelerde
tUketici refahi daha 6n plana ¢ikiyor. Buna bir de gele-
cek nesillerin refahini hesaba katan cevre koruma po-
litikalarini ekleniyor. Aslinda bu gelismeler uzunca bir
sUredir tarim sektortnin giderek azalan ilginin yeniden
canlanmasina katkida bulundu. Ama aclk olan bir sey
var ki o da tarimin artik aile isletmesi, kiclk ciftci ile
Ozdeslesen bir sektor olmayacagl; herkese yetecek arzi
ile dinya niufusunu doyurma islevini tamamladigl, bu
nedenle arz artisinin desteklenmeyecegi, yeni islevler
yuklenecegi, bu islevlerde de geleneksel tarim Ureti-
cisinin ve ticareti ile ugrasanlarin rollerinin degismesi
kacinilmazdir.

0 TARIMA DAYALI IHRACAT VE ITHALAT, 2014 (MILYAR $)
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Dlnya tarim piyasalarinda degisim taslar yerinden
oynatiyor. Bir yandan tarim emtia fiyatlari otuz yil-
lik ataletten silkinirken, diger yandan 2000’li yillarda
toplam ve kisi basina dinya tarimsal Uretimindeki
artislar 1990’larin (stiinde gerceklesmektedir. Uretim
artisindaki bolgesel farkliliklar tarim mallarinda dis ti-
caret akimlarinda degisimi beraberinde getirmektedir.
Uretim artisinin en yiiksek oldugu Giney Dogu Asya
ve 6zellikle GUney Amerika 6ne cikmakta, Gretim artisi
daha dusik seyreden Kuzey Amerika ve Avrupa’nin
Uretim ve dunya dis ticaretindeki paylari azalmaktadir.
Son ¢eyrek ylzyilda, tarim-gida dis ticaretinde, iki ge-
lisme dikkati cekmektedir. Dinya tarim-gida dis ticareti
1990’larin ortalarindan bu yana reel olarak yilda orta-
lama % 5 buylUmektedir. Gelismekte olan Ulkeler bu
yuksek oranda bldydmenin hem ihracat hem de ithalat
tarafinda yer almaktadir. Hizla artan Gretimleriyle GU-
ney Amerika Ulkeleri ihracat, artan gelirleriyle 6zellikle
Afrika tlkeleri ithalat tarafinda dnde yer almaktadir.

Tarim-gida dinyasinda Turkiye'nin durumunu tartis-
maya agmak bu calismanin ana amacini olusturmakta-
dir. Turkiye'nin kaynaklarini daha iyi kullanmayl amag
edinerek, bir yandan tarim-gida sektoértinin ekono-

© TABLO 1.1 TARIM GIDA DEGER ZINCIRI KARLILIK MATRISI

Kar (FVOK) % %15 Degisken %2-%5 %10-%20 %5

KAYNAK: KPMG (2013).
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KAYNAK: KPMG (2013).
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© TABLO 1.2 T6DZ'DE KATMANLAR ARASI ISBIRLIGI ORNEKLERI

Bayer/AgraQuest | Monsanto’nun DuPont/Cargill DSM/Poet SAGCOT
BASF/Becker Entegre Ciftcilik (Plenish)DuPont/ (Seliilozik etanol) Syngenta/CGIAR
Underwood Sistemleri ADM (Plenish) Dupont/Briom (Ug99) Syngenta/
(Kirma U.) BASF/Cargill (Biyoeneriji) EMPRAPA Arca-
Monsanto/BASF (Kanola yag) BASF/Pronova dia/USAID
(GDO) Vilmorin/ Biopharma
KWS (misirt.) Syngenta/Bonanza
Syngenta/Deere Bioenergy
(Plene) Bayer Taze sebze
ortakliklari
DuPont/Japan
Tobacco
Ciftci ‘Sozlesmeli Unilever'in arz
kooperatifleri tiretim’ zincirinde 3 milyon
Marubeni/ ciftci var
Sinograin Qila/
Shandong Liuha

Group (Hayvan
yemi)

ADM/Wilmar Cargill/Provimi Olam Kamu-Ozel
Marubeni/Gavilon | Olam/Rusmolco Isb. Cargill
ADM/GrainCorp Unilever/Cargill Kamu-0Ozel ish.
(stirdiirtilebilir
onayli kolza yagi)
PepsiCo/Unilever | ASDA/Forza Mor- | Unilever'in
Ardent Mills risons/Farmer’s Fairtrade/
(Cargill, ConAgra/ | Boy Rainforest Alliance
CHS) gibi belgelendirme
kuruluslariyla
ortakliklar
USAID

Not: Tablodaki Renk Kodlari: Birlesme ve Satin Alma - Kooperatif - Ortak Girisim - Dislayici Ortaklik - Diglamayan Ortaklik - S6zlesme

miye her tlrld katkisini artirmasi, diger yandan dis
piyasalarda belirli mal ve Grlnler ve sorunlu piyasalar
disinda varhigini strdurulebilir bir yapida kabul ettir-
mesi mumkUindur. Bu ¢alismada, Turkiye tarim ve gida
sektorleri ve bunlarin dis ticareti, gerek yurtici gerekse
kuresellesen dinyadaki yatay ve dikey baglantilari ile
ele alinmaktadir. Tarim ve Gida Deger Zinciri (TGDZ)
tarim UrUnlerinin tarladan tlketiciye ulasana kadar
gecirdigi asamalari ve bu asamalarda kaydettigi deger
artislarini igerir.

Dlnyadaki TGDZ’nin 5 trilyon dolarlik deger ve 600
milyar dolar kar yarattigl tahmin edilmektedir (KPMG,
2013). Bu bulyUkliglu anlayabilmek icin dinyanin top-
lam GSYH’sinin 76 trilyon dolar, Tirkiye'nin ise 800
milyar dolar oldugunu belirtelim. Bu zincir icinde el-
de edilen 600 milyar dolar kar tim dinyadaki tarim-
sal GSYH'nin yaklasik % 15’ine, Turkiye'nin toplam
GSYH’sInin % 75’ine, tarimsal GSYH’sinin ise 3 katina
karsilik gelmektedir. Tipik bir TGDZ semasi Sekil 1.1°de
verilmektedir.

Tablo 1.1'de ise TGDZ'nin karlilik matrisi verilmektedir.
Bu tablodan da gortlebilecegi gibi en ciddi kar payi
(Faiz, Vergi Oncesi Kar-FVOK) % 15 ile girdi ve % 10-%
20 ile gida sanayiinde gergeklestirilmektedir.

Arz ve talebi etkileyen unsurlarin degismesi ve diger

sektorlerle gegiskenligin artmasi sonucu gecen yuzyi-
la oranla tarim-gida sektoriinde 6ngortude bulunmak
daha zorlagsmaktadir. Bir taraftan sorun ama diger
taraftan firsat anlamina gelen bu degiskenlik ve dal-
galanmalarin baslica nedenleri arasinda iklim (ktresel
Isinma, sera gazi), politika midahaleleri (bioyakit, Ure-
tim destekleri, Doha gorismelerinde acmazlik, Cin’in

TiM TARIM RAPORU | 27




TiM TARIM RAPORU

kendine yeterlilik politikalarinda gevseme), finans pi-
yasalarinda (vadeli ve tirev) agirlik artisi ve sosyal de-
gisim (sagliksiz gidadan kagis) sayilabilir. Ancak, tim
bu oynakliga ragmen, genelde gida fiyatlarinin yiksek
olmasi ve tarihi ortalamalarin Gzerinde kalmasi kaginil-
maz gibi gériinmektedir.

Cok sayida Urin, gesit, yontem ve cevresel faktor ne-
deniyle zaten karmasik olan TGDZ daha da karmasik
hale gelmektedir. Besin, yem ve giyecek hammaddesi
Uretmesi beklenen tarima yeni gorevler (biyoyakit, eko
sistemi koruma, saglikli yasam) yUkleniyor. Teknolojik
gelismeler yeni olanaklar (biyoteknoloji, IT teknolo-
jisindeki gelismeler) yaratiyor. Yeni acllan piyasalar
(Afrika, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Asya) gida
talebeni yilda % 1.1 artiriyor. Cok tarafli ticaret anlas-
malarindan ikili veya bodlgesel ticaret anlasmalarina
kayis, dis ticareti ortamini daha zor ve karmasik bir hale
getirmektedir.

Zincirin son halkasi olan gida tiketicileri artik yalnizca
tlketecekleri Grdnin igerik ve glvenilirligini merak et-
miyor. Ayni zamanda nasil Uretildigi, cevresel ve sosyal
etkileri ile de ilgileniyor. Bu da yeni standartlar, serti-
fikalar, cevresel ayak izi, organik yiyecekler, GDO gibi
konulari gindeme ve/veya 6n plana getiriyor.

TGDZ zincirindeki bu gelismeler, bu zinciri olusturan
katmanlarda degisik etkiler yaparken, bazi yeni sorun-
larin yani sira bazi yeni firsatlari da ortaya gikarmakta-
dir. TGDZ zincirindeki gelismelerin bir diger sonucu da
zincirin birbirine bagli katmanlarin yani sira 6zel ve ka-
mu sektorleri ve birbirine uzak katmanlar arasinda da
bir isbirligine yol agcmasidir. Bu isbirligi birlesme, satin
alma, kooperatiflesme, ortak girisim, baskalarini disla-
yan ortaklik, baskalarini dislamayan ortaklik, s6zlesme
gibi sikidan gevsege uzanan bicimlerde olabilmektedir.
Tablo 1.2’'de TGDZ'de katmanlar ici ve katmanlar arasi
isbirliklerine 6rnekler verilmektedir. Du Pont, Monsanto,
Unilever, Syngenta, Cargill gibi gida sektérintn kiresel
devlerinin farkli isbirligi bicimleri ile TGDZ'nin her katma-
ninda faaliyet gosterdigi gozleniyor (KPMG, 2013).

Tarim sektortinin diger sektorlerle ve ekonominin ge-
neliyle iliskisi Sekil 1.2’de gorildigu gibi TGDZ'den
daha genistir. Tarim sektoru ileri ve geri baglantilar ile
dogrudan ve dolayli olarak ticaret, ulasim, finans, sana-
yi sektorleri ile etkilesim icinde faaliyet gostermekte,
faiz, doviz kuru, enflasyon, Ucret, vergi gibi bircok mak-
ro parametreden etkilenmektedir.

Altan vd. (2015), 2002 yil yurtici Gretim girdi - cikti tab-
losunu, buna bagli sektorel ileri ve geri baglanti katsay!-
larini ve Hirschman kilit sektor siniflamasini kullanarak
Turkiye'nin kilit sektorlerini arastirmaktadir. Sektorel
baglanti etkileri, sektorin, ekonominin Gretim yapisi
icindeki, oneminin bir gostergesidir. Bir sektorun ileri
baglanti etkisi, o sektdrin ciktisinin diger sektorlerde
ara girdi olarak ne 6lgtide 6nemli oldugunun; geri bag-
lanti etkisi de, diger sektorlerin Uretimlerinin ne 6lcide
kullanicisi oldugunun nicel gostergesi olarak yorumla-
nabilir. Hem geri, hem de ileri baglantisi etkisi yuksek
olan sektorler ekonominin lokomotif (kilit) sektorleri
olarak duslnulebilir ve en yiksek yatirm énceligine
adaydir.
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Altan vd. (2015) calismalarinda analiz ettikleri 55
sektoricinde 10 sektord kilit sektor olarak belirlemek-
tedir. Gida UrUnleri ve icecek imalati ile tekstil Grtnleri
imalati en yuksek geri baglanti etkileriyle bu 10 kilit
sektoricinde yer almaktadir. Tekstil Grnleriimalatinin
ileri baglanti etkisi oldukca yuksek, gida Grtnleri ve ice-
cek imalatinin ileri baglanti etkisi ise daha mitevazidir.
Calismada yer alan diger tarima dayali sektorlerden
tarim ve hayvancilik, ormancilik, balkeilik, tatdn, gi-
yim ve deri Urlnleri imalati ise ileri veya geri baglanti
etkilerinden birinin veya her ikisinin de dusuk olmasi
nedeniyle kilit sektorler arasinda yer almamaktadir.

Tarim politikasi denince akla hemen tarim GrinQ Greti-
cileri ve kirsal kesim geliyor. Nitekim dinyada oldugu
gibi Ulkemizde de son yillara gelene kadar tarim poli-
tikalarini dizenlemekten sorumlu kurumlarin faaliyet
alani kirsal alanda gergeklesen birincil tarimsal Gretim
ile sinirl olmustur. Son yillarda gida deger zincirinin ilk
halkasi olan Ureticilerin yani sira son halkasi olan gida
tlketicileri de 6nem kazanmistir. Nitekim 2002'de Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanhgl ismi degiserek Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig olmustur. Onceki yillarda da
bakanhgin ismi strekli degismistir: 1974 dncesi Tarim
Bakanligl, 1974: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl,
1981: Tarim ve Orman Bakanligl, 1983: Tarim, Orman
ve Koyisleri Bakanligl, 1991: Tarim ve Kdyisleri Bakanli-
g1. Tarim ve gida zincirinin bu ilk ve son halkasi disinda

katma deger payinin en yiksek oldugu (taslyici, depola-
yicl, saticl, isleyici, sanayici, ihracatgi gibi) ara katman-
lar da tarim Uretim ve tuketimine katkida bulunurlar
veya bundan etkilenirler. O nedenle tarimsal degerlen-
dirmelerin ve politikalarin tarafi kabul edilmelidirler.

o SEKIL 1.2 TARIM-GIDA-TARIM DISI YATAY VE DIKEY ETKILESIM
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DUZEY B:“Iagr?tllar) TICARET DERI PAZARLAMA 3 ' |-Yatinm )
g ULASIM KIMYA ' |-Teknoloji
HIZMET MAKINA KREDI 11 |-Gelir Dagih
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; T i ' |-Ozellestirme
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URETIM + ﬁ TICARETI
SEKTOR ! HADLER
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- Sabit - Maliyet CEVRE GIRDI ve GIKTI FIY.
ISTIHDAM - I$Ietme_¢| - Verim ENFORMASYON
v i v
URUN KOMPOZISYON MIKTAR Kendine Yeterlilik
DUZEYi NN 2 net lhracat
BITKISEL
| HAM | | ISLENMIS | y | FIYAT OLUSUMU
E—
URETCI DUZEYi ‘BAGIMSIZDOGRUDAN GELIR \ » | GELIR VE YASAM STANDARDI

KAYNAK: Cakmak vd. (1999).
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2. DUNYADA TARIM VE TURKIYE

Bu bolimde tarimda uluslararasi buylklik karsilas-
tirmalari ve Tlrkiye'nin dinyadaki yeri irdelenecektir.
Analizler, bazi temel gostergeler itibariyle Ulkelerin ve
Tarkiye'nin yerini belirlemeye yoneliktir. Bu gostergeler
bu bicimleriyle performans 6l¢iti olarak kullaniimama-
hidir. Ornegin, daha sonrada deginilecegi gibi tarimsal
katma deger buyUkliglinde dokuzuncu sirada yer alan
Tlrkiye'nin siralamasi ¢alisan veya alan basina tarimsal
katma deger gostergelerine gore otuzlara inmektedir.

2.1. URETIM/KATMA DEGER

2015 yilinda toplam dinya GSYH’sI cari fiyatlarla yak-
lastk 73 trilyon dolardir. Bunun % 80’i Turkiye'nin de
18. olarak icinde bulundugu 20 Ulke, % 66’s1 ise 10 Ulke
tarafindan gerceklestiriliyor (Tablo 2.1). Dinya katma
deger Uretiminin % 24'0 ABD, % 22'si AB, % 15'i Cin, %
1'i de Turkiye'de gerceklesiyor. Katma deger Satin Alma
Gucu Paritesiile duzeltildiginde diinya GSYH’s1 114 tril-
yon dolara gikmakta ancak dagilim fazla degismemek-

© TABLO 2.1 DUNYADA GSYH, 2015

tedir. Katma degerin % 75'i yine genelde ayni 20 (lke, %
60’1 ise 10 Ulke tarafindan, Uretilirken sirasiyla Cin, AB,
ABD ve Turkiye'nin paylari % 17, % 17, % 16 ve % 1.4
olmaktadir. Tlrkiye siralamada 17. olarak bir basamak
atlamakta, Hindistan ise ABD ve Cin’den sonra diinya-
nin 3'Uncl buyldk ekonomisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tarimsal katma deger, dinya GSYH'sinin % 4.3'Un0
olusturmaktadir (Tablo 2.2). Sektérin tanimina gore
tarimin GSYH icindeki pay! bazi kaynaklarda % 6'ya
kadar cikabilmektedir. Bu oran tarimda katma degerin

°TABLO 2.2 TARIMSAL KATMA DEGER VE
GSYH ICINDEKI PAYI, 2014

e wems w2 s
3 s |z
5 Nieva | usew %o

7 R |
o Tikye | smes| w1 a7

%4.3

Diinya 3,350,830 %100.0

Kaynak: Diinya Bankas| (2016).
*Yazim sirasinda tum Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.
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%100.0

Diinya 73,434 Diinya 113,613 %100.0

Kaynak: Dlinya Bankasi (2016).
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azalmasindan degil, diger sektorlerde katma degerin
daha hizli artmasindan ve tarim Urinlerinin giderek
daha fazla islenerek tlketilmesi nedeniyle GSYH he-
saplamalarinda tarimsal katma deger yerine sanayi
katma degeri olarak tasnif edilmesinden dolayi giderek
azaliyor. Toplam GSYH'nin % 80’ini Ureten ilk 20 Ulke,
tarimsal GSYH'nin da % 66’sini olusturuyor. Yine ilk

oTABLO 2.3 TOPLAM VE KIRSAL NUFUS, 2015

T oo sm o s
X T T A )
B Tve | mes  aw w8
om0 oskse 3 4w

Diinya 1,346,633 | 3,378,269 | %100.0 %46

Not: Ulkeler kirsal nifusa gore siralanmistir.
Kaynak: Dunya Bankasi (2016).

ondaki tlkeler toplam tarimsal KD’nin % 55’ini Uretiyor.
GSYH siralamasinda ilk 20’ye girmeyen Nijerya, Pakis-
tan, Tayland, iran, Arjantin, Misir, Vietnam, Filipinler
tarimsal GSYH siralamasinda ilk 20’ye girerken Alman-
ya, Kanada, Kore, isvicre, Suudi Arabistan, Hollanda
ve ingiltere liste disi kaliyorlar. Dinyanin 18'inci biytk
ekonomisi olan Turkiye, tarim kaynakli katma degerde
9. siraya yUkseliyor.

2.2. NUFUS/iSTIHDAM

7.1 milyar dinya nifusunun % 47’sini olusturan 3.4
milyar kisi kirsal kesimde yasamaktadir. Bu oran AB'de
% 25, Turkiye'de ise % 27’°dir (Tablo 2.3). Dinya kirsal
nufusunun % 65’1 10, % 75’ ise 20 Ulkede yasamakta-
dir. Cin ve Hindistan dinya kirsal nifusunun yaklasik
% 45’ine ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye dinya kirsal
nifusuna katkida 25’inci sirada yer almakta ve diinya
kirsal ndfusunun binde 6’sini olusturmaktadir.
Dlnyada 664 milyon kisi tarimda istihdam edilmekte-
dir. Bu yaklaslik 2.5 milyar toplam istihdamin % 30’una
karsilik gelmektedir. Tarimda istihdamin % 60" 2 (lke
(Cin ve Hindistan), % 88’i 10 Ulke ve % 94’0 Tirkiye'nin
de icinde bulundugu 20 (lkede yogunlasmaktadir.
(Tablo 2.4)

Dinya nGfusunun yarisindan fazlasinin yasadigl bu 20
Glke toplam dlnya istihdamin da % 77’ini saglamak-
tadir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam icinde %
21 pay aldigi Turkiye kirsal istihdam buydkliginde
dinyada 12'nci sirada yer almaktadir. AB Ulkelerinde
tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payr %
5'de kalmaktadir.

2.3. DIS TICARET

Dlnyada ve Turkiye'de toplam ve tarimsal dis ticaret
durumunu 6zetlemeden 6nce yaygin olarak kullanilan
uluslararasi siniflamalara deginecegiz. Tarim ve gida
sektorlerinin toplam dis ticaret igindeki énemini ve
zaman icindeki gelisimini dogru yorumlayabilmek, bu
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konuda kullanilan verilerin farklilagsmasini anlayabil-
mek icin dis ticarete konu olan Urtnlerin tarim, gida,
tekstil, vb. alt sektorler bazinda nasil tasnif edildigi
bilmek gerekiyor.

2.3.1. Uluslararasi Siniflamalara Genel Bakis
“Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapi 6zelliklerinin ince-
lenmesinde istatistiki bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu bilgi-
lerin gerek kullanicilar arasinda, gerekse uluslararasi
alanda anlasilabilir olmasi ortak siniflamalara uygun
Uretilmelerine baglidir. Kiiresellesmenin her gecen gin
etkilerinin arttigr ginimuzde ve icinde bulundugumuz
bilgi caginda, farkli dilleri konusan, ya da, farkli amag-
lara sahip bilgi kullanicilarinin saglikli iletisimi ancak,
ortak bir dil olan siniflamalar ve kodlama sistemleri ara-
cihglyla mimkiin olabilmektedir” (TUIK, 2015g) Ulus-
lararas! siniflamalar konularina ve siniflama hiyerarsisi
icindeki yerine gore tasnif edilebilirler.

Konularina gére Faaliyet (ISIC), Uriin (CPC), Dis Ticaret
(SITC), Amaca Gére (COFOC), Cografi (NUTS), Cevre
(CEPA), Egitim (ISCED), Saglik (ICF), Meslek (ISCO) ve
Ulusal Hesaplar (BOP) siniflamalari en yogun kullanilan
uluslararasi siniflamalardir.

Siniflamalarin kendi icinde hiyerarsik bir yapisi vardir,
buna gore siniflamalar referans, tirev ve iliskili siniflama
olarak U¢ grupta toplanirlar. Adindan da anlasilacagi gibi
referans siniflamalar ana siniflamalardir ve ilgili konuda-
ki diger siniflamalar bunlardan tiretilir (tirev siniflama)
veya bunlarla bir bicimde iliskilidir (iliskili siniflama).

0 TABLO 2.4 TOPLAM VE KIRSAL ISTIHDAM, 2014

EOEETET
|z

s |rne | v | s | war| %2
T | s | oz w;| w1
Tom | e | emes | wwm| s

2,465,278 % 27

663,890

Not: Hindistan 2012, Banglades 2010, Uganda 2013 verileridir.
Kaynak: ILOSTAT (2016), Dunya Bankasi (2016), yazarlarin hesaplamalari.
*Yazim sirasinda tim Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

Diinya

Bu calismada tarim ve gida GUrlnlerinin Gretim ve dis ti-
caret faaliyetleri Gzerine yogunlasacagimizdan Faaliyet,
Uriin ve Dis Ticaret siniflamalarini kullanacagiz. Faaliyet
siniflamasinin referansi Tim Ekonomik Faaliyetlerin
Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi (International
Standard Industrial Classification of All Economic Ac-
tivities), kisaca ISIC. Urlnler icin referans ise Merkezi
Uriin Siniflamasi (Central Product Classification), kisa-
ca CPC. Dis ticarete konu olan urlnlerin referansi ise
Uyumlastiriimis Mal Tanim ve Kod Sistemi (Harmonized
Commodity Description and Coding System), kisaca
HS. Bu siniflamalar konu icinde, hiyerarsi icinde, konu
ve hiyerarsi arasinda ve ulusal, bélgesel ve uluslararasi
dlzeylerde birbiri ile temelde referans siniflama yoluyla
iliskilendirilir (Sekil 2.1).

2.3.2. Dis Ticaret Siniflamalari

Ulkelerin dis ticaret hareketlerini izlemek ve bunlarin
uluslararasi karsilastirmalarini saglamak igin gelistiril-
mis siniflamalardir. Bu siniflamalar asagida ¢zetleyece-
gimiz uluslararasi siniflamalar SITC, HS, AB HS iliskili
veri toplama siniflamalari CN, SITC tirevi analiz sinif-
lamasi BEC, AB tarife siniflamasi TARIC, Turkiye tirev
tarife siniflamasi GTIP.

Uluslararasi Standard Ticaret Siniflamasi (Standard
International Trade Classification, SITC): HS kabul
edilinceye kadar uluslararasi dis ticaret verilerinin kar-
silastirmasinda ve ulusal dizeyde veri toplanmasinda
kullanilmaktaydi. 1996°'da HS in devreye girmesinden
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sonra Onemi azalmistir, veri toplamada yerini HS’e
birakirken daha ¢ok ekonomik analiz ve uluslararasi
karsilastirmalar icin toplulastiniimis buyukltklerin elde
edilmesinde kullanilmaya baslamistir. 1950°'de kulla-
nilmaya baslanan SITC 4 kez revize edilmistir (1960,
1976, 1985, 2006). Bu siniflama BM istatistik Bolimu
tarafindan glincellenip yonetilmektedir.
Uyumlastirilmis Mal Tanim ve Kod Sistemi (Harmo-
nized Commodity Description and Coding System,
HS): Dinya GUmrik Organizasyonu (WCO) tarafin-
dan gelistirilen, dis ticaret verilerinin karsilastiriimasi
icin kullanilan uluslararasi gimruk Grin siniflamasidir.
1988'de uygulamaya konulan (HS88)’'in 1993'de Bir-
lesmis Milletler istatistik Komitesi (UNSC) tarafindan
Ulkelerde dis ticaret istatistiklerinin derlenmesi ve
yayinlanmasi icin kullaniimasi énerilmistir. 1992, 1996,
2002, 2007, 2012 yillarinda glincellenen HS'yi yonet-
mek ve gincellemekle WCO yukdmladar. HS 2012,
dort farkli detay dizeyinde toplulastiriimakta ve sunul-
maktadir.

Birlestirilmis Mal Siniflamasi (Combined Nomenc-
lature, CN): AB Ulkelerinin dis ticaret verilerinin der-
lenmesi ve Ortak GUmrik Tarifelerinin belirlenmesi
amaglarina birlikte hizmet etmek icin 1987 yilinda kabul
edilmistir. ilk 6 basmagi 5209 adet HS ile ayni olan bu
siniflama, HS’'ye 2 basamak daha ekleyerek toplam

madde detayini 9379’a ¢ikarmaktadir. HS'ye eklenen 2
basamak, alt basliklar olarak eklendiginden 8 basamakli
CN kolaylikla 6 basamakli HS'ye indirgenebilmektedir.
CN Eurostat tarafindan yonetilmekte ve gincellenmek-
tedir.

Avrupa Birligi Birlestirilmis Tarife Kodlar (Integ-
rated Tariff Codes of the European Union, TARIC
Code): AB’nin ithal edecegi Urlnlere iliskin farkl uy-
gulamalar (tarife kotalari, tarife tercihleri, tarife indi-
rimleri, tarife sifirlanmasi vb.) gostermek Uzere (6 ba-

© SEKIL 2.1 ULUSLARARASI-BOLGESEL VE ULUSAL EKONOMIK VE SOSYAL SINIFLAMALAR AILESI

PRODCOMM

Kaynak: UNSC (1999).

Balgesel Simiflamalar

b
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Ulusal Siniflamalar

!
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samakll HS+2 basamakli CN+2 basamak TARIC olmak

Gzere) CN'ye 2 basamak eklenerek 10 basamakli olarak
diizenlenmektedir. Uclincl (lkelerle ticarette bu 10
basamakli kod glimrik ve istatistik beyannamelerinde
kullaniimak zorundadir.

Glmriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTiP): CN si-
niflamasina bagl kalinarak TUIK ve Gimrik ve Ticaret
Bakanligl tarafindan CN siniflamasina 4 basamak ekle-
nerek gelistirilen ulusal dizeydeki 12 basamakh trin si-
niflamasidir. GTIP 2014'de 21 Kisim/98 Fasil/1230 Ta-
rife/5222 HS 2012 Madde/9396 CN2014 Madde/16565
GTIP 2014 madde bulunmaktadir.

Genis Ekonomik Kategoriler (The Broad Economic
Categories, BEC): SITC’nin bolim, grup, alt grup ve
temel basliklarricin tanimlanmis 3 basamakli tasinabilir
mallari son kullanimlarina gére gruplayan bir siniflama
sistemdir. 1971 yilinda kullaniimaya baslayan bu sinif-
lama dort kez revize edilmistir. Halen BEC Rev4 olarak
son strimi kullanimdadir. BEC BM istatistik Bolimi
tarafindan dis ticaret verilerini genis ekonomik siniflar-
da 6zetlemek ve SITC ile toplanmis dis ticaret verilerini
Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA) icin anlamli son kullanim
kategorileri olan sermaye mallari, ara mallar ve tiketim
mallarina donustirmek Uzere gelistirilmistir. Boylece
dis ticaret, ulusal hesaplar ve sanayi istatistiklerini ulu-
sal, bolgesel ve kuresel dizeyde birlikte analiz etme
imkani dogmustur.

DTO Tarim Anlasmasi Uriin Kapsami (WTO Agre-
ement on Agriculture): Dis ticaret analizlerinde sik-
likla kullaniimaktadir. HS Uzerine kurulu bu kapsamda
temelde balik¢ilik ve ormancilik hari¢ islenmemis ve
islenmis tum tarim ve hayvancilik fasillari (HS 01-24)
ile islenmemis (ham madde) veya az islenmis (ara mal)
gida disi tarim Grunleri (pamuk, yun, ipek, deri) kapsan-
maktadir. Tarim anlasmasi trtin kapsami 7°'nci Bolimde
HS ile birlikte, dis ticaret yapisinin degerlendirilmesin-
de kullaniimaktadir.

Dis ticaret siniflamalari ile ilgili daha ayrintili bilgi EK
A’da verilmektedir.

2.3.3. Tarimsal ve Toplam Dis Ticaret

2014 yilinda toplam dlnya dis ticareti 19 trilyon dolar-
dir. Tarim kaynakl ihracat (tarim, gida ve tekstil) 2.5
trilyon dolarin Gzerinde bir deger ile toplam kiresel dis
ticaret icinde % 15’e yakin bir paya sahiptir. Tarimsal
dis ticaret degeri icinde gida Urtnlerinin pay1 % 85'dir.
2.3.3.1. ihracat: Cin, ABD, Almanya, Japonya ve Hol-

o TABLO 2.5 DUNYA TOPLAM IHRACATI, 2014
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%100

Diinya 18,995

Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tim tlkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

landa dinyanin en buyuk ihracatgilaridir. Yaklasik 19
trilyon dolari bulan dinya toplam ihracatinin % 40’1 bu
bes Ulke tarafindan, yarisindan fazlasi 10 ve % 75’e yak-
lasan boluma 20 Ulke tarafindan gerceklestirilmektedir.
Turkiye toplam dinya ihracati icinde % 1'lik bir pay ile

© TABLO 2.6 DUNYA TUM TARIM-GIDA MAL VE
URUNLERI IHRACATI, 2014

S ke | wiyrs DinyaPay
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Diinya 1,765 % 100

Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tum Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.
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30. sirada yer almaktadir (Tablo 2.5).

ABD, Hollanda, Almanya ve Cin dunyanin en buyuk
tarim @rinG ihracatcilari arasinda da yer almaktadir. ilk
beste Japonya'nin yerini Brezilya almaktadir. Bu bes

© TABLO 2.7 DUNYA YENILEBILIR TARIM-GIDA MAL
VE URUNLERI [HRACATI 2014
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Diinya 1,486 % 100

Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tum Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

© TABLO 2.8 DUNYA TEKSTIL VE GIYIM ESYASI
IHRACATI 2014
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Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tim Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

Ulkenin toplam tarim Grlnleri ihracati igindeki payl %
32'dir. En buyuk tarim trdnleriihracatcisi 10 Glkenin pa-
y1% 50, 20 Ulkenin payiise % 70’e ulasmaktadir. Tlrkiye
tarim ihracatgilari arasinda % 1’lik bir payla 25. sirada
yer almaktadir (Tablo 2.6).

Tarim drunleri ihracatinin énemli bir kismini olusturan
yenilebilir tarim ve gida Urunleri ihracatinda ilk beste
Fransa ve Cin yer degistirmektedir. 1.5 trilyon dolarlik
gida UrUnleri ihracatinin Ucte birinden fazlasini 5, yari-
sini 10 ve % 70’ini 20 Ulke gergeklestirmektedir. Turkiye
17 milyar dolar ihracat ve % 1’lik bir diinya ticareti payi
ile 24’Gncu siradadir (Tablo 2.7).

Tekstil ve giyim esyalari ihracatinda Cin, Hindistan,
Almanya, italya ile Turkiye ilk 5’e girerken, bu 5 (ilkenin
dinya pay! % 59'dur. Turkiye 29 milyar dolarlik dinya
piyasalarinda % 4 pay almaktadir. En blyuk tekstil ve
giyim esyas! ihracatcisi 10 Glkenin dinya ticaretindeki

0 TABLO 2.9 DUNYA TOPLAM ITHALATI, 2014
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% 100

Diinya 19,104

Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tim Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

1 Tarim dis ticaret rakamlari kullanilan siniflamaya gére ve
bunlara yapilan eklemelere gore farklilik gosterebilmektedir.
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© TABLO 2.10 DUNYA TUM TARIM-GIDA
URUNLERI ITHALATI, 2014
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Diinya 1,873 % 100

© TABLO 2.12 DUNYA TEKSTIL VE GIYIM ESYASI
ITHALATI, 2014
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Diinya 861

Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tum Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

payl % 72, 20 Ulkenin payi ise % 87°dir. Cin’in bu sek-
torde kendi basina payi % 40’1 asmaktadir (Tablo 2.8).
2.3.3.2.1thalat: Dunyanin en buyuk ithalatgilarr Cin,

© TABLO 2.11 DUNYA YENILEBILIR TARIM-GIDA
URUNLERI ITHALATI, 2014
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Diinya 1,575 % 100

Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tiim Glkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

Kaynak: WTO (2016).
*Yazim sirasinda tum Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

ABD, Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik'tan olusmak-
tadir. Bu bes ulke dinya toplam ithalatinin % 40’ina
yaklagsmaktadir. Ayni 5 Ulke dlinya ihracatinin da bu ka-
darini gerceklestirmektedir. En blytk ithalatgl 10 ve 20
Glkenin de toplu olarak ithalatlari yaklasik ihracatlarina
esittir. En blydk ithalatgl 10 Glkenin toplam ithalattaki
payl % 55, en blyik 20 Glkenin payiise % 73’tlr. Tarkiye
dlnya ithalatcilari arasinda yine % 1.3 payla 17'nci sira-
dadir. (Tablo 2.9).

En blyuk tarimsal Grun ithalateilari sirasiyla Cin, ABD,
Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik'tir. Bu bes Ulke
toplam tarimsal ithalatinin % 35’ini yaklagsmaktadir. En
blyuk ithalatgl 10 ve 20 Ulkelerin tarim ithalati igindeki
paylari sirasiyla % 50 ve % 65°tir. Tirkiye % 1'lik payla
tarimsal ithalat siralamasinda 25’inci sirada yer almak-
tadir (Tablo 2.10).

Onemli gida Urinleri ithalatcilart tarimsal (rin ithalat-
cilariile ayni Glkelerdir. TUrkiye'nin siralamasi ise tarim
Grinlerindeki 25’inci siradan gida Grinlerinde 33’Uncl
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siraya dusUyor. Dinya pay! yine % 0,8 (Tablo 2.11).
Onemli tekstil ve giyim esyasi ithalatcilar yine % 35’e
varan dinya pay! ile ABD, Cin, Almanya, Japonya ve
Fransa’dir. Turkiye bu alandayine % 1.2’lik pay ile 15’in-
ci siradadir. Dlnya tekstil ve giyim esyasl ithalatinin %
61'ini 20 Ulke gercgeklestirirken, en biyuk 10 ithalatgl
dlkenin 4'G (Cin, Almanya, italya, ispanya) ayni zaman-
da en buyutk 10 ihracatgr icinde yer almaktadir (Tablo
2.12).

Tarim drlnlerinde en blylk 5 ihracatgr tlke olan ABD,
Cin, Brezilya, Almanya ve Hollanda'nin ihracat ve itha-
lat rakamlarina baktigimizda bu Ulkeler ayni zamanda
blyuk tarim Urdnu ithalatcilar icinde yer almaktadirlar.
Ornegin Cin’in 85 milyar dolarlik tarim ihracatina karsi-
lik, 201 milyar dolarlik tarim ithalati oldugu, ayni sekilde
en buyUk 5 tarim ihracatgisinin toplam 579 milyar dolar-
lik ihracatina karsilik neredeyse ayni buyuklUkte tarim
Urina ithal ettigi gortlmektedir. Bu durum Turkiye icin
de aynidir. Turkiye, 18 milyar dolarlik tarimsal ihracata
karsilik 18 milyar dolar tarim Urdnleri ithalati ile cok az
bir farkla tarim ihracatgisi konumundadir. Ayni sekilde
blyuk tekstil ihracatci Ulkelerin de diger tarim sektorleri
kadar olmasa da 6nemli oranda tekstil hammaddesi
ithal ettikleri gortlmektedir (Tablo 2.13).

Zaman icinde bakildiginda, son 40 yilda toplam dis
ticaret yaklasik 60 kat artarken, tarimsal dis ticaret 25

0 TABLO 2.13 OZET DIS TICARET, 2014 (MILYAR $)

kat artmistir. Tarimin toplam dis ticaret icindeki payi
ise 1970’lerde % 16 iken bugiin % 7 dolaylarindadir.
Tarimin dis ticaret icindeki 6neminde azalma yonun-
deki gorinimu, aslinda dis ticareti ve katma degeri
tarim ihracati olarak siniflandirilan islenmemis tarim
Grtnlerinden islenmis tarim drtnlerine kayisindan kay-
naklanmaktadir. Nitekim son 25 yilda tarim Urdnleri
ihracati 5.5 kat artarken, gida Urlnleri ihracati 7 kat,
giyim ihracati 10 kat artis gostermistir. Yine bu dénem-
de ham ve islenmis tarim Urlnleri ihracati degeri icinde
islenmis Urtn ihracat pay1 % 50'den % 55'e ylUkselmistir
(WTO, 2015).

2.4. GIDA GUVENLIiGi (FOOD SECURITY)

Birlesmis Milletler - Gida ve Tanim Orglti'ne (FAO)
gbre gida glvenligi tim insanlarin, tim zamanlarda,
aktif ve saglikli bir yasam icin gerekli besin ihtiyaclari ve
gida tercihlerini saglayacak yeterli, saglikl ve besleyici
gidaya fiziki ve ekonomik erisiminin olmasi durumudur
(FAO, 1996). Gida glvenliginin saglanmasi icin gidanin
var olmasi (availability), erisilebilir (accessibility) olma-
s, istikrarli olmasi (stability) ve faydalaniimasi (utiliza-
tion) gerekmektedir. Gida guvenligini 6lcmek icin farkli
gostergeler ve alt gostergeler hesaplanmaktadir. Bun-
lardan birincisi gida gtvenliginin temel 6gesi olan tike-
tilebilecek besin maddesi varliginin ve gereksinimin ka-

e | m| el  w|  w  w  w s
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Not: Top 5: ABD, Cin, Hollanda, Brezilya, AlImanya.
Kaynak: Tablo 2.5-2.12.
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lori (enerji) cinsinden &lciimuis dengesine bakmaktir.
Bu gostergenin adi besin enerjisi arzi yeterliligi (dietary
energy supply adequacy) = (tlketilebilir besin enerjisi
arzi -besin enerjisi gereksinimi)/besin enerjisi gerek-
sinimi). Bu gosterge tuketimin Ulke igindeki dagilimini
hesaba katmaz ve potansiyel gida guvenligi hakkinda
bir fikir verir. Yine besin gereksinimleri hesaplanirken
iyimser bir yaklasimla insanlarin yalnizca yasamlarini
surdirmeleri icin gerekli olan enerji kullanilir. Ulkeler-
deki tuketim dagihimlarindaki esitsizlik hesaba katilarak
hesaplanan gida glvenligi (ya da gida glvensizligi)
OlcUtlne ise Yetersiz Beslenme Orani (Prevalence of
Undernourishment) denilmektedir. Son zamanlarda bir
de Gida Yetersizligi Orani (Prevalance of Food Inadequ-
acy) denilen Yetersiz Beslenme Oranina benzer ancak
beslenme gereksiniminin hesaplanmasinda kullanilan
gunlik enerji ihtiyacinin sadece yasam slrdirmek igin
gerekli olan minimal deger yerine, sinirli, normal, yuk-
sek dizeyde fiziksel faaliyet igin gerekli enerji dizeyle-
rinin kullanildigi bir él¢lt de kullaniimaktadir.

Dilnyada besin enerjisi arzi ve yasamak icin gerekli be-
sin enerjisi talebi oranina bakildiginda arzin talebin %
22 Gzerinde oldugu goriliyor. Bu oran 90’larin basinda
% 15°'den, 2012 de % 22’ye yukselmistir (FAO, 2014).
Baska bir deyisle diinya Gzerinde aclik ve gida glivensiz-
ligini gida arzi ile agiklamak mumkin degildir. Yukarida
da degindigimiz gibi, beslenme gereksinimleri sadece
yasam icin gerekli olan yerine, daha yuksek dizeyde
fiziksel faaliyet icin gerekli enerji dizeyleri ile hesap-
landiginda da arz fazlasi marji azalmakta fakat sonug
degismemektedir. Diger tarafta dinyanin birgok Ulke-
sinde 6nemli sayida yeterli beslenmeyen nifus ve gida
glvenligi sorunu vardir. Oyleyse sorunu gida gavenligi-
nin diger 6geleri olan gidaya erisim, gida arzi istikrari ve
Ozellikle béllisim sorunlarinda aramak gerekmektedir.
Boldsum sorununa iki duzeyde bakilabilir. Birincisi Gl-
kelerarasi bolisim, ikincisi ise Ulke ici bolisumddar.

Tablo 2.14 den gorildigi gibi besin arzi yeterliligi tim
bolgelerde % 100°Un Uzerindedir. Ancak bolge ve llke
gruplari arasinda % 148 ile % 110 arasinda degismek-
tedir.

Ulke diizeyine inildiginde bu oran % 87 ile % 161 arasin-
da degismektedir. Bolisim esitsizligi ve arz istikrarsiz-
lig1 nedeniyle bazi tlkelerde gida glivenligi saglanama-
maktadir. Ulkeler icindeki gida tiketimindeki dagilimi
hesaba katan Yetersiz Beslenme Orani dinya nufusu-
nun % 11'inin yeterli beslenme siniri altinda oldugunu,
gelismis Ulkelerde % 5'in altinda olan yetersiz beslenen
nufusun, gelismekte olan Ulkelerde % 13 oldugunu
gbostermektedir (Tablo 2.15). Bolgelere bakildiginda bu
oranin gelismekte olan Ulkelerde % 5 ile % 24 arasinda
degistigi gozlenmekte ve az gelismis Ulkelerde ise bu
oran % 27’ye ¢ikmaktadir.

Ulkelere baktigimizda niifusun yetersiz beslenen orani
daha buyuk farkhhklar gostermekte ve en yiksek oran
% 52'e kadar cikmaktadir. Gida yetersizliginin en yUk-
sek oldugu Ulkeler sirasiyla Haiti (% 53), Zambiya (%
48), Orta Afrika Cumhuriyeti (% 48), Kuzey Kore (%
42), Namibya (% 42) ve Cad’dir (% 34). Turkiye'de bu
oran daha azi hesaplanmayan % 5'ten kiguk dilimine
dismektedir. Dis ticaret verilerini irdelerken 6ne ¢ikan
Cin'de bu oran % 9, Hindistan'da % 15’e ¢cikmaktadir.
Yetersiz beslenme orani sorunun boyutunu tam olarak
gbstermemektedir. Yetersiz beslenen nifus sayilarina
baktigimizda duslk gibi gorinen oranlar (6zellikle Cin

OTABLO 2. 14 BESIN ENERJISI ARZI YETERLILIGI,
2014-2016 (%)

L S )

Afrika 17
Sahra alti Afrika

Kafkasya ve Orta Asya

Gin Harig Dogu Asya

Hindistan harig Giiney Asya

Bati Asya

Karayipler

Okyanusya

Kaynak: FAO (2016).
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OTABLO 2.15 YETERSIZ BESLENME ORANI,
2014-2016 (%)

Kaynak: FAO (2016).

ve Hindistan gibi nifusu buylk Glkelerde) buyik kitle-
lere karsilik gelmektedir. Tablo 2.16°da dinya, bolgeler
ve alt bolgeler itibariyle Yetersiz Beslenen Nifus sayilar
verilmektedir. Diinyada 800 milyona yakin nufus yasa-
mini idame ettirebilmek igin gerekli enerjiyi saglayacak
dlzeyde bile beslenememektedir. Enerji gereksinimini
calisabilecek dizeyde alirsak bu dinya nifusunun %
17.5’una karsilk gelen 1.25 milyar kisiye varmaktadir.
Gida glvenligi olmayan nifusun biyik bir bolima (790
milyon) gelismekte olan Ulkelerde, onun da buylk bir
kismi Asya (526 milyon) ve Afrika’da (227 milyon) yasa-
maktadir. Dinyada yetersiz beslenenlerin % 40’tan faz-
lasi (342 milyon) Cin ve Hindistan’dadir. Dinyada ye-

°TABLO 2.16 YETERSIZ BESLENEN NUFUS,
2014-2016 (MILYON)

Afrika

Sahra alti Afrika

Kafkasya ve Orta Asya

(in Haric Dogu Asya

Hindistan Harig Gliney Asya

Bati Asya

Karayipler

Okyanusya

Kaynak: FAO (2016).

tersiz beslenen nifusun en yiksek oldugu Glkeler Tablo
2.17°de verilmektedir. Dlnyada yeterli beslenmeyen
nufusun yarisindan fazlasi 6 tlkede yasamaktadir. Bu
alti tlkenin besi Glney ve Dogu Asya’da yer almaktadir
ve gelecegin potansiyel gida talep odaklari olarak 6ne
ctkmaktadirlar. Bunlari izleyen Sahra Alti Afrika tlkeleri
ise birkaci ve belirli Grtnler disinda, kisa donemde dis
ticaret agisindan buyUk pazarlar olusturmaktan uzaktir.

© TABLO 2.17 EN FAZLA YETERSIZ BESLENEN
NUFUSLU 6 ULKE, 2014-2016

194.6 24.6

6 Ulke Toplam 447 1 56.4

Hindistan

Pakistan

Benglades

Kaynak: FAO (2016).
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3.1. TARIMIN GUNDEMI

Dinya tariminin gindemindeki konular hakkinda bir fikir
edinmek icin her yil tarimla ilgili bir durum raporu hazirla-
yan OECD, FAO ve IFPRI gibi uluslararasi kuruluslarin bu
raporlarinda alisilagelmis Uretim, dis ticaret, girdi kulla-
nimi, fiyat gibi degiskenlere ek olarak glindeme getirdik-
leri 6zel konular Tablo 3.1'de 6zetlenmektedir. Son 5-6
yilda tarimin giindeminde olan konular arasinda yiksek
verim kayglisi icinde unutulan aile isletmeciligi, tarimda
kadin, surdurilebilir ve yesil tarim, besin arzi odakli
gida glvenligi, su ve gida guvenilirligi, saglik gibi yasam
kalitesini artirict unsurlar ile zenginlestiriimesine iliskin
konular, uzun dénemde gida Uretimini sinirlayabilecek
olan iklim degisikligi, biyoyakit gibi gelismeler, tarim ve
tarim disinda gelisen ekonomik kriz, fiyat istikrarsizlig
gibi kliresel gelismeler ve son olarak tarimda yeni tekno-
lojik atilimlar icin Ar-Ge ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
(BIT) énemi vurgulanmaktadir. ilerleyen bélimlerde bu
ve buna benzer gindem maddelerini ve Turk tarimi agi-
sindan ne anlama geldiklerini daha kapsamli tartisacagiz.
4. Bolimde dunya tarimina yon verenler arasinda tekrar
bahsedecegimiz, tarimsal arz ve talep agisindan dinya
piyasalarinda yiksek 6neme sahip Cin ve Hindistan'in
6zel olarak glindeme getirildigini goriyoruz.

IFPRI (International Food Policy Research Institute)
genel direktorl Shenggen Fan 20 Eylul 2014'de yaptigt,
kiresel gida sistemlerini yeniden distnmek konulu bir

0 TABLO 3.1 ULUSLARARASI TARIM RAPORU GUNDEMLERI

m Aile tarim isletmeciligi Hindistan'i doyurmak-Biyoyakit Temiz ve saglikl su ve Gida

2012 Tarima yatinm Siirdiiriilebilir tanmsal bilyiime-Biyoyakit | Yesil tarim- Istihdam-AB/ABD tarim
politikalari
2008-2010 Tanmda kadin-Hayvancilik-Biyoyakit Fiyat istikrarsizlii- Kiiresel kriz-Tarim
{iretimi diinyay besleyebilir mi?

Kaynaklar: FAO (2015a), OECD (2015a), IFPRI (2015a).

© TABLO 3.2 KURESEL GIDA SISTEMINI YENIDEN DUSUNMEK

Gida giivenligi temelde bir arz sorunudur. Gida giivenliginde erisim sorunlari 6nemlidir.

Kiigiik dreticilik hep iyidir. Kiigiik mii biiyiik mii iyi duruma gére degisir.

Gida sistemleri sagliklidir. Gida sistemlerinin saglikliliklan artarak riske girmektedir.
Diinya gida sistemlerini Kuzey tilkeleri ve Birlesmis Milletler kontrol Yeni oyuncular giiniimiizde daha bilyiik bir rol oynamaktadir.
etmektedir.

Kaynak: Fan (2014).
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© TABLO 3.3 ULUSLARARASI KURULUSLARIN GUNDEMINDEKI KONULAR

Kurum Giindem

FAO Gida Giivenligi, Gida Giivenilirligi, Biyoyakit, Siirdiiriilebilir Tarim, Iklim Degisikligi, Oll_J_msuzlukIara Direng, Sinirlar arasi Hayvan
Hastaliklari, Aile isletmeciligi, Gida Zinciri, Genetik Kaynaklar, Tanm Ticareti, Kiigiik Uretici Piyasalarinin Entegrasyonu, Tarimda
Yabanci Yatinmi, Tanmda Kadin, Tanim Istatistikleri,

WFP Gida Yardimi, Kadinin Giiglendirilmesi, klim Degisikligi, Felaket Riski Azaltlmas, Gida Tagimasi,

IFAD Risk Yénetimi, Iklim ve Cevre, Céllesme, Su, Giiney-Giiney Ticareti- Gida Fiyatlari, Piyasaya Erigim, Gida Giivenligi ve Giivenilirligi,
Kirsal Gelir ve Finansman

IFPRI Su Politikas, Kadin, Biyoenerj, iklim Degisikligi, Gida Kriz, Tanmsal Kurum ve Yénetim, Risk Yonetimi, Kiigiik isletmeler,

DB Su, Mikro Finans, Kadin, Gelir Dagiimi, Tarimsal Yatinmlar, Diisiik Karbon Teknolojileri, Saglkl Gida, Ciftcilerin Piyasaya Erigimi,
Tarnim Digi Kirsal Gelir, Risk Yonetimi, Cinsiyet Esitsizligi, BT, Tarim Piyasalar Bilgi Sistemi, Gida Fiyatlan, Yesil ve Siirdiiriilebilir
Tarim.

OECD Tanim Politikalan, Uretici ve Tiiketici Destekleri, Tanmda Yesil Biiyiime, Biyo-Gesitlilik ve Ekosistemler, Standartlar, Siirdiiriilebilir
Tanim, Iklim, Su, Gevre

AB Sagliki Gida, Saglik Yem, Hayvan, Bitki Saghdi, Gida Etiketleme, Dogrudan Destek, Cevre, Biyoenerj, Iklim, Organik Tarim, Biyo
Teknoloji, Arastirma ve Gelistirme, Kirsal Kalkinma

Kaynaklar: llgili Kurum Web Sayfalari

sunumda eski ve yeni bakis agilarini Tablo 3.2'deki gibi
Ozetliyor: Fan gida glivenliginde sorunun Uretimde degil
uretilenin dagiliminda olduguna dikkat ¢ekerken dogal
kaynaklarin hizla sinirina gelindigi dinyamizda hoyratca
kaynak kullanmak yerine surdurulebilir ve besin degeri
ylUksek tarimin hedeflenmesi gerektigini belirtmektedir.
Yiksek arz ve verimlilik onlinde engel olarak goérulen
kiguk olcekliaile isletmelerinin bazi durumlarda destek-
lenmesi gerektigine isaret etmektedir. Fan, kendine ye-
terlilik politikalarinin terk edilmesi ve klresel dis ticaret
ile azami faydanin saglanmasini 6nerirken, bu pazarlar-
da yeni oyuncularin ortaya ¢iktigina dikkat cekmektedir.
Son olarak o da gida guvenliginin yani sira gida glveni-
lirliginin giderek daha 6nem kazandigini belirtmektedir.
IFPRI bu cercevede stratejik arastirma alanlarini surdi-
rulebilir gida Uretimi, saglkli gida sistemleri, piyasa ve
ticaretin gelistirilmesi, tarimsal yapi dontstimu, olumsuz-
luklara direng, kurumsal ve yonetimsel gelisme olarak be-
lirliyor. IFPRI'nin parcasi oldugu konsorsiyum CGIAR’da
(Consultative Group on International Agricultural Rese-
arch) kendisine hedef olarak, kirsal fakirligin azaltilmasi,
gida glvenliginin artiriimasi, iyi beslenme ve saglik ile
srdirulebilir dogal kaynak kullanimini segcmistir.

Kasim 2015°te Turkiye'de toplanan G20 zirvesi kap-
saminda dlzenlenen, F20 Tarim ve Gida Zirvesi'nde
dinyanin en buyUk, tarim ve ilgili sanayi Uzerine uzman-
lasmis bankalarindan Rabobank’in belirledigi kuresel
gida gindeminin bes onceligi sunlardir: Deger zincirinin
degisik asamalari arasinda isbirligi; var olan bilginin da-
ha iyi kullanilmasi; daha fazla Ar-Ge yatirimi; gida zinci-
rindeki kayiplarin azaltilmasi ve insanlarin tarim ve gida
konusunda egitim ve biling dlzeylerinin gelistiriimesi
(Rabobank, 2015).

FAO, WFP, IFAD, IFPRI, DB, OECD, AB gibi dinya tarim
ve gida giindemini belirlemede etkili uluslararasi kurulus-
larin su anda glindemlerinde olan ve Uzerine arastirma
yaptiklari, toplanti dizenledikleri glincel konularin bir
Ozeti Tablo 3.3'de verilmektedir. Yukarida saydiklarimiza
ek olarak bu listeden de su, tarimda risk yonetimi, tarim-

da piyasaya erisim, tarim istatistikleri ve bilgi sistemi,
kirsal kalkinma, tarimsal standartlari, biyoteknoloji ve
organik tarim gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir sonraki bolimde yukaridaki taramadan one c¢ikan
glindem maddelerinin bir bélimund daha kapsamli, 6zel-
likle Tlrkiye tarimi ve ihracatina olasi etkileri acisindan
inceleyecegiz.

3.1.1. Tarimin Kalkinmada Rolii ve Tarim
Politikalar

Tarim sektort 60’lar dncesi klasik kalkinma yaklasiminda,
sanayilesmenin ve ekonomide yapisal degisimin kaynagi
olarak distnulmekte ve desteklenmekteydi. 1970’lerde
ve 80'li yillarin basinda, sanayilesme yolunda tarim kar-
siti ithal ikamesinin tercih edilmesi, tarimsal kalkinma
ile entegre kirsal kalkinma stratejilerinin, fakirlik ve gelir
dagiliminin dizeltilmesi yoninde basarili olamamasi,
tarimin sanayilesmenin motoru olma islevini de yitir-
mesine neden oldu. Daha sonra kiresellesme, entegre
deger zincirleri, hizli teknolojik ve kurumsal yenilikler ve
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cevresel kisitlar nedeniyle tarimin kalkinma igindeki roli
baska yaklasimlar lehine terk edildi. Tarimin bu sekilde
ihmal edilmesinin cok énemli ekonomik, sosyal ve ¢evre-
sel maliyetleri daha sonraki yillarda ortaya ¢ikti ve gozler
tekrar, ancak bu sefer klasik kalkinma icindekinden, farkli
bir misyon ylklenecek olan tarima gevrildi.

Kalkinma amaclarinin ve kapsaminin genisledigi ginu-
muzde, tarimin yeni paradigmasi kalkinmanin farkli he-
deflerine ulasmada ylklenebilecegi gbrevler olmalidir. Bu
gorevler arasinda kalkinmanin erken asamalarinda milli
gelir artisini hizlandirmak, fakirligin ve achigin azaltilmasi,
kir-kent gelir farkliliklarinin daraltiimasi, kit toprak ve
su kaynaklarinin diger sektorler lehine agiga ¢ikariimasi
ve cesitli cevresel hizmetlerin verilmesi sayilabilir (de
Janvry, 2009).

Alain de Janvry ginimuzde tarimin kalkinmaya katkisinin
beklenenden az olmasini iki nedene bagliyor. Birincisi ta-
rimin kalkinma icindeki yeni rolintn yeniden kavramsal-
lastiriimasinin yetersiz olmasi. ikincisi ise tarimin kalkin-
manin degisik boyutlarina etkin katkisi icin kullanilacak
yaklasimlarin yeniden tasarimlarindaki yetersizlikler.
Tarim politikalarinin zaman icindeki gelisimi, dogal olarak
tarimin ekonomik ve sosyal kalkinma icindeki islevi ile
ilgili olmustur. 1950li yillarda tarimsal kalkinmanin mo-
toru makinelesme olmus, tarima destekler de mekanize
tarimin gelistirilmesi yoninde olmustur. 1960’ yillarda
makineli tarima gecis ile verimli arazi kullanimi da sini-
rina ulasmis, 1970’li yillara kimyasal gubreler ve sulama
yatinmlart damgasini vurmustur. Bu yillarda verim ve
Uretim artisi icin kimyasal glbre kullaniminin artirilma-
sina yonelik desteklere donulmustir. Yesil devrim ile bu
potansiyel de tuketildikten sonra 1980’li yillarda girdi
desteklerinden Griin deseni, minavebe, bir yilda birden
fazla Grin ekilmesi, nadasin azaltilmasi gibi tarimsal
isletmenin etkinlestirilmesine yonelinmistir. 1990’11 yillar-
da kuresellesme ve serbest piyasa yaklasimlari tarimsal
politikalarda yapisal bir degisime neden olmus, goreli
piyasa fiyatlarini bozacak girdi, ¢ikti fiyati ve retim ve dis
ticaret midahalelerinden dogrudan gelir, bolgesel, kirsal

kalkinma, altyapi, sosyal kalkinma vb. destekleme politi-
kalarina yonelme ve tim ulkeleri buna zorlama yolunda
cabalar baslamistir. 90’1 yillarin ortasi icinde Turkiye'nin
de bulundugu birgok tlkede finansal kriz dénemi yasan-
mis, IMF ve Dinya Bankasi zorlamali, tarima destekleri
ve korumalari blylk olclide azaltan istikrar donemleri
baslamistir.

2000’li yillarda tarimin ve dolayisiyla politikalarin giinde-

© TABLO 3.4 DUNYA GIDA PROGRAMI (WFP)
ALIM KAYNAKLARI, 2012

Kaynak: WFP (2015).
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minde, bir taraftan tarimsal Grinlerin genleri ile oynana-
rak gerceklestirilen verimlilik artislari, bir taraftan daiklim
degisikligi, cevre kirlenmesi, su kithgr gibi strdurilebilir
tarim sorunlarina yonelik politikalarin gelistirildigini go-
riyoruz. 2000’li yillarin ortasi ve yakin ge¢mis disinda
2010’lu yillarda petrol fiyatlarindaki yikselme ve istikrar-
sizlik, tarimsal Uretim ve isleme maliyetinin 6nemli bir bo-
[Gimund olusturan enerji sorunu ve politikalarini gindeme
getirmistir. iste tam bu siralarda alternatif enerji kaynagi
olarak biyoyakitlarin dnemi artmis ve tarim icin bazilarinin
yeni acilim, bazilarinin ise felaket olarak degerlendirdigi,
belki de tarimin paradigmasinin yeniden, enerji saglama
islevini de Uslenerek, revize edilmesine neden olabilecek
gelismeler ortaya cikmistir.

Dinyadatarim gindemindeki en 6nemli degisiklik tarimin
arz yénunu on plana gikaran Uretici agirhkl yaklasimdan
talep yonlinu one ¢ikaran tlketici odakl bir yaklasima
dogru kayistir. Bu gelisme, amaci Uretici refahinin en-
coklastiriimasi olan tarim ve tiketici refahinin encoklas-
tirlmasi olan gida politikalarinin birlikte distdndlmesini
gerektirmektedir. Politikalar her zaman bu iki hedefi ayni
yonde etkilememekte ve siyasi olarak hassas tercihlerin
yapilmasini ve dengelerin gdzetilmesini gerektirmektedir.
Sonvyillarda 6zellikle gelismis Ulkelerde ve tarim Ureticile-
rinin, tlketicilerin 6Gnemli bir oranini olusturdugu az ge-
lismis Ulkelerde, tuketici refahi daha 6n plana ¢ikmistir.
Buna bir de gelecek nesillerin refahini hesaba katan cevre
koruma politikalarini eklemek gerekmektedir.

Gelinen noktayi 6zetlersek: tarim politikalarinin, tarimsal
Uretim ve ciftci odakli olmanin yani sira gida Uretimi,
tlketici, kirsal ve doga gibi ¢ok odakli olmaya dogru yo-
neldigini gorlyoruz. Bunun sonucu olarak da gegmisin
klasik girdi, fiyat, Gretim, tarife, kota vb. desteklerin terk
edilip, yerine dogrudan gelir, cevre, gida ve su saglig,
bélgesel kalkinma vb. gibi piyasa disi destekler tercih
edilmektedir. Dogal olarak klresel politikalar ancak kire-
selishirligi ve disiplin ile gerceklesebiliyor. Kisa dénemde
bu politikalarin meyvelerini almak dissal faydalarindan
yararlanmak ancak kiresel maliyete katlanmamak icin
kagcamaklarin yasandigi, dolayh yontemlerle kurallarin
etrafinda dénilmeye cabalandigl, taraflarin birbirlerini
kontrol igin uluslararasi denetim mekanizmalarinin kurul-
dugu bir dénem yasaniyor.

Sonug olarak bu gelismeler belki de Alain de Janvry’'nin
onerdigi tarimin misyonunun degismesi yonunde olum-
lu adimlar olarak degerlendirilebilir. Yine bu gelismeler
uzunca bir stredir tarim sektortine giderek azalan ilginin

yeniden canlanmasina katkida bulunabilir. Ama acik olan
bir sey var ki o da tarimin artik aile isletmesi kiguk giftgi
ile 6zdeslesen bir sektoér olmayacagl, herkese yetecek
arzi ile dinya nifusunu doyurma islevini tamamladigl,
bu nedenle arz artisinin desteklenmeyecegi, yeni islevler
yUklenecegi, bu islevlerde de geleneksel tarim Uretici-
sinin ve ticareti ile ugrasanlarin rollerinin degismesinin
kacinilmazligidir.

3.1.2. Gida Giivenligi (Food Security)

insanlarin, tim zamanlarda, aktif ve saglikli bir yasam
icin gerekli besin ihtiyaclari ve gida tercihlerini saglaya-
cak yeterli, saglikli ve besleyici gidaya fiziki ve ekonomik
erisiminin olmasi durumu olarak tanimlanan Gida Glven-
ligi sorununa kapsamli olarak bélim 2.4 de deginmistik.
Burada Ozetlersek gida glvenligi sorunun temelinde arz,
erisim ve istikrar oldugunu, diinya genelinde toplam arzin
gida guvenligiigin yeterli oldugu ancak Ulkelerin iginde ol-
dugu gibi arasinda da bu arza erisimin esit olmamasindan
dolayi gida glivensizligi bulundugunu soyleyebiliriz.
Turkiye icin uluslararasi dizeyde bakildiginda goreli ola-
rak 6nemli bir sorun teskil etmeyen gida glvensizligi ya
da yetersiz beslenen nufusun yarisindan fazlasi aralarin-
da Hindistan, Cin gibi tarim devlerinin de bulundugu 6
Ulkede geri kalani da alim glcU sinirli olan Afrika Ulkele-
rindedir. Turkiye icin bu alanda firsat nispeten alim glc
olan ve gida acigl olan Ulkeler (Cin, Hindistan, Pakistan,
Endonezya) ve Dinya Gida Programi (WFP) gibi uluslara-
ras! kuruluslarin alim glict olmayan bolgeler icin yardim
amaclyla satin aldigi gida maddelerinde goruliyor.

2012 yilinda toplam gida yardimi 5 milyon ton civarin-
dadir. Kismen gida yardimi yapilan Ulkeden veya Ucln-
cl ulkelerden piyasa alimlari ve kismen dogrudan (rin
transferi bicimde gerceklesen gida yardimlarinin piyasa
degeri 2 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. WFP
gida yardimlarinin yaklasik % 60’1 (2.9 milyon ton ve
1.9 milyar dolar) Gclincl Ulkelerden satin alma yoluyla
gerceklestirmektedir.

Tablo 3.4 de WFP'nin gida yardimi amaciyla 2012 yilinda
gerceklestirdigi alimlarin gerceklestirildigi en 6nemli 15
Ulke ve paylari gdsterilmektedir.

Alimlarin % 68'i 15 Ulkeden, % 36'sI ise Turkiye'nin de
aralarinda bulundugu 5 tlkeden yapilmaktadir. Tirkiye
% 6.5'lik pay ile WFP’nin gida yardimi amagli alimlarinda
4’incu sirayr almaktadir. Burada dikkati ceken alimlarin
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© SEKIL 3.1 WFP TOPLAM GIDA ALIMLARI (2012)
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Kaynak: WFP (2015).

0 SEKIL 3.2 WFP TURKIYE'DEN GIDA ALIMLARI (2012)
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en ylksek oldugu ilk Gg Ulke olan Hindistan, Endonez-
ya, Pakistan ve 8. llke olan Etiyopya diinyada yetersiz
beslenen nifusun en ylksek oldugu 6 Ulke arasinda yer
almaktadir.

WFP’nin 2012 yilinda Tarkiye’den alimi olan 69 milyon
dolar, gida Urtnleri ihracatimizin icinde % 0.5'lik bir paya
sahiptir. Gida yardimi pastasinin ihracatimiza orani ise
% 10’un Uzerindedir. Sekil 3.1 WFP alimlarinin trinlere
gore dagilimini vermektedir. Bugday ve un alimlarin
(miktar olarak) % 27’sini, piring % 12’sini, misir % 20’sini,
bakliyat ise % 7’sini olusturmaktadir.

Sekil 3.2 Turkiye'den alimlarin dagilimini géstermek-
tedir. Turkiye'den alimlarin % 42’sini bitkisel yaglar, %
22’sini bugday unu, % 18’ini bulgur, % 10’unu makar-
na ve % 7’sini bakliyat olusturmaktadir. Turkiye'den
2012'de WFP tarafindan alinan gida Urtnleri genellikle
Filistin, Irak, Suriye, Afganistan disinda Afrika Glkelerine

gitmistir.

WEFP alimlarinda dikkati geken bir nokta baska tlkelerde
oldugu gibi Turkiye'nin de net ithalat¢r oldugu bazi gida
Grdnlerini, gida yardiminda kullanilmak Gzere WFP’ye
satmistir. Cok buyuk olmasa da gida yardimi piyasasina
tarimsal ve gida Urlnleri ihracatinda Turkiye agisindan
oOzellikle tahil ve bakliyatta degerlendirilebilecek bir po-
tansiyel gorulmektedir. Oyle gortluyor ki gida yardimlar
ve buamacla t¢lncl bélgeden alimlar dnimuzdeki yillar-
da da giderek artan dlclide devam edecektir. Turkiye'nin
cografi konumu nedeniyle bu konuda Asya’daki rakipleri-
ne gore avantajli oldugu disuntlmektedir.

3.1.3. Aile isletmeleri

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orglti (FAQ)'nin
Onerisi Uzerine 2014 yili, BM tarafindan Uluslararasi Aile
Ciftciligi Yil olarak ilan edilmistir. Yilin temel amacl, aglik
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ve yoksullukla miicadele ve dogal kaynaklarin korunmasi
acisindan aile giftgiliginin 6Gneminin vurgulanmasi ve aile
ciftciliginin tesvik edilerek ve sorunlarinin ¢ézimu yolun-
da adimlar atilmasini saglamaktir.

Aile ciftciligi teriminin ne yazik ki dizgln bir tanimi yok-
tur. Bu kampanya ile mimkun oldugu kadar genis bir ta-
rimsal isletme kapsanmaya c¢alisiimistir. Aile tarafindan
tarim ile baglantili olarak gerceklestirilen faaliyetlerin
tamami aile ciftciligi olarak tanimlanir. Aile ciftciligi,
aile-temelli tim tarimsal faaliyetleri kapsar ve kirsal kal-
kinmanin bircok alani ile baglantilidir. Bir aile tarafindan
yonetilen ve gerceklestirilen, cogunlukla kadin ve erkek
dahil, aile isglicine dayall tarim, ormancilik, balik¢ilik,
mera ve su Urlnlerine yonelik Gretim faaliyetlerini kapsa-
maktadir. (GTHB, 2015).

Bu kampanya ile asil tarimsal blytimenin 6ntinde engel
olarak gorilen klglk olcekli tarim isletmeleri hedeflen-
mis, bunlarin blyuttulmesi yonindeki cabalar sonug ver-
meyince aile boyutu ile zenginlestirilmis ancak kiguklik
boyutu daha serbest birakilan isletmeler hedeflenmistir.
Kampanya “aile ciftciligi” ve “klclk isletme™ iyidir ve bun-
lar her ne pahasina olursa olsun desteklenmesi gerekir
anlamina gelmemektedir. Ancak dinya tarimsal Uretim
faaliyetinde 6nemli bir yere sahip olan kiclk ve aile is-
letmeleri gercegini ve kaliciligini kabul etmek anlamina
gelmektedir.

Dlnyada yaklasik 570 milyon tarim isletmesi vardir.
Bunlarin, % 90" kiguk aile isletmeleridir ve % 60’1 sade-
ce iki Ulkede, Cin ve Hindistan’da bulunmaktadir. Aile
isletmeleri dlinya tarimsal alaninin % 75’ini islemekte ve

dlnya gida Uretiminin % 80'ini gerceklestirmektedir IFP-
Rl (2015). Sekil 3.3 de bolgeler itibariyle aile ciftciliginin
islenen alan icindeki paylari ve ortalama islenen alan bu-
yuklukleri verilmektedir. Asya, Kuzey ve Orta Amerika’da
islenen alanin % 80’den fazlasi aile ciftlikleri tarafindan
islenmektedir. Bu oran Avrupa ve Afrika’da % 60'In
Uzerinde, Glney Amerika'da ise % 18 ile en dlisuk dlzey-
dedir. Ortalama aile isletmesi blyUkligu Kuzey ve Orta
Amerika'da 118 hektar, Glney Amerika'da 74 hektar,
Avrupa, Afrika ve Asya'da siraslyla 12, 2 ve 1 hektardir.
GTHB Ciftci Kayit Sistemi 2012 verilerine gore Turkiye'de
geciminiciftcilikle kazanan 2.214.390 ciftcivardir (GTHB,
2015). Tarim istatistiklerinde aile isletmeciligi diye bir
kavram olclilmemekte, bunun yerine hem aile hem islet-
me yerine kullanilan hane halki tanimi kullaniimaktadir.
2001 tarim sayimina gore Tirkiye'de ortalama isletme
buyukltgi 6 hektardir (TUIK, 2015f). Tablo 3.5 de islet-
me blyUkligine ve islenen arazinin tasarrufuna gore
tarim isletmelerinin dagilimi verilmektedir. Bes hektarin
altindaki isletmelerin % 90'indan fazlasi yalniz kendi ara-
zisini kullanirken, 50 hektarin Gzerindeki isletmelerin bile
en fazla % 40’1 baskasinin arazisini islemektedir. Baska
bir degisle Turkiye'de tarim isletmelerinin neredeyse ti-
mU BM’nin genis tarim ciftcisi tanimina uymaktadir. 90’
yillara kiyaslandiginda ozellikle 10 hektarin Gzerindeki
isletmelerde aile disindan arazi kullanimi ciddi oranda
artmistir.

IFPRI 2014-2015 Kuresel Gida Politikasi raporunda ta-
rimda kuguk aile isletmelerin homojen bir grup olmadi-
gina, degisik ekonomik ortamlarda yasayan ve uretim

© SEKIL3.3 DUNYADA AILE GIFTLIK ALANLARI ORANLARI VE ORTALAMA ISLETME BUYUKLOGU
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yapan farkli hane halklari olduguna ve ne pahasina olursa
olsun desteklenmelerinin gerekmedigine dikkat cekil-
mektedir. Bu hanelerin bazen desteklenerek tarimda
kalmalari ve buylmeleri bazen de tarim disina tasinma-
larinin kendilerine ve Ulke ekonomilerine daha yararli
olacagl vurgulanmaktadir.

Tlrkiye tarim ekonomisi yazini kiiglk isletmelerin tarim-
sal buyume igin bir engel oldugu ve isletme blyUklikleri-
nin 6zellikle miras hukukunda yapilacak degisikliklerle ve
arazi toplulastiriimasi yontemleriyle artiriimasi yéninde
onerilerle doludur. Ancak uzun yillar “toptanci” yaklasim
sonucu bu yonde énemli bir adim atilamamis, baska da
alternatif oneri Gretilmediginden sorunlar artarak devam
etmistir. Turkiye tarimrigin 6zellikle gecimlik, i¢ pazar ve
dis pazara yonelik Gretim yapan isletmeler ve Grlnler ara-
sinda da bir ayinm yaparak, ¢cok boyutlu bir calismanin
yapilmasi yararl olacaktir. Ornegin, yalniz gecimlik tahil
Ureten bir aile isletmesi ile i¢ ve dis piyasalara Uretim
yapan isletmeler icin optimal 6lcegin ayni olmayacag!
aclktir. Ayni sekilde serada sebze Ureten aile isletmeleri
icin optimal blyUklik acik alanda tretim yapanlarla ayni
olmayacaktir. “Tum kiguk isletmeler iyidir® diyen po-
pllist yaklasim ile “tarimsal blyumenin 6nundeki engel
kiclk isletmelerdir” diyen basit ve kolayci yaklasim ara-
sinda daha gercgekgi, yapilabilir bir c6ziime ihtiyac vardir.

3.1.4. iklim Degisikligi

Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovermen-
tal Panel on Climate Change, IPCC) iklim degisikligini,
iklim &zelliklerinin ortalama ve degiskenliginin kendi
dinamikleri, dis etkenler ve dogrudan veya dolayli insan
faaliyetlerine bagl olarak uzun surelerde degisiklik gos-
termesi olarak tanimlamaktadir.

iklim degisikligini gintmiizde, sicakliklarin yikselmesi,
yagislarin kaymasi, buzullar ve karlarin erimesi ve kiresel
ortalama deniz seviyesinin yukselmesi olarak gozlemli-
yoruz. Bu degisikliklerin devam etmesi, seller ve kuraklik-
lar gibi tehlikelere yol acacak asiri hava olaylarinin daha
sik ve daha siddetli meydana gelmesi beklenmektedir.

20. ylzyihn ortalarindan bu yana slregelen gelen isin-
manin blydk bir bélimdndn agirlikh olarak insan faali-
yetlerine dayali emisyonlarin bir sonucu olarak sera gazi
(GHG) konsantrasyonlarinda gbézlenen artistan kaynak-
landigl dusinllmektedir. Kdresel sicaklik son 150 yil
icerisinde yaklasik 0,8°C yukselmis ve yikselmeye de
devam etmektedir. Endlstrilesme 6ncesi sicakliklara
gore 2°C’lik artisin gecilmesi kuresel dlgekte insan ve
doga sistemleri agisindan tehlikeli degisim riskini artir-
maktadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) kiresel ortalama sicaklik artisini
endUstrilesme dncesi sicaklik degerine gore 2° C'nin
altinda tutmayi hedeflemektedir (EEA, 2015).

GUnes 1sinimi, 1sl ve yagls, bitki blylimesinin temel
unsurlari oldugundan, tarim her zaman iklim dizen ve
degisikliklerine bagiml olmustur. EndUstri devriminden
bu yana insanlar atmosfere yiksek oranda sera gazi
yayarak, klresel 1sinma, hidrolojik rejim degisiklikleri ve
artan iklim degiskenligi gibi sonuclara yol agmaktadir.
Bu da dogal olarak gida arzi ve dolayisiyla gida glvenligi
Uzerine 6nemli etki yapabilecektir.

iklim degisikliginin tarim (izerine etkilerine gecmeden,
tarimin iklim degisikliginin Ucte birinden sorumlu oldu-
gunun tahmin edildigini belirtelim. Karbondioksit ya-
yiminin % 25’inin, ormanlarin yok edilmesi, fosil yakit
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Kaynak: Sonmez (2012).
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kaynakli glbre kullanimi, biyokutle yakma gibi tarim
faaliyetlerinden kaynaklandigl kabul edilmektedir. IPCC
(2014)’e gore son 250 yilda sera gazi yayihmindaki arti-
sin en 6nemli kaynaklari fosil yakitlar, toprak kullanimi
ve tarimdir. Gegtigimiz ylzyillarda teknolojik gelismeler
tarimda énemli verim artisi saglarken ayni zamanda gev-
reyi olumsuz etkilemistir.

iklim degisikligi tarimi degisik yonlerden etkilemek-
tedir. Bu etkiler biyofiziksel, ekolojik ve ekonomik
olabilir:

« iklim ve tarim kusaklarinin kutuplara dogru kaymas

- Yukselen isi nedeniyle Uretim desenlerinin degismesi

« Atmosfere artan karbon dioksit salinimi nedeniyle ve-
rimlilik degismeleri

« Degisen yagis duzenleri

« Gida glvenligi sorunlari

-Bugday, piring ve misir gibi temel trtin verimlerinde 2°C
Isl artisl sonunda (bazi yoreler disinda) dusUsler

- Gidaya erisim, kullanim ve fiyat istikrarinin olumsuz
etkilenmesi

- Su sagligi ve arzi lizerine etkiler

Tlrkiye iklim degisikliginin olumsuz etkileyecegi riskli
llkeler arasinda gortlmektedir. Turkiye'nin karasal i¢
ve dogu bolgelerinin 6nemli bir bolimi ve Glneydogu
Anadolu Bolgesi ¢collesmeye egilimli kurak araziler olarak
degerlendirilmektedir. (Tlrkes, 2007).

Kiresel iklim degisikliginin Glkemizdeki olasi sonugclari
izerine, IPCC’nin iklim Modelleri ile yapilan tahminlere
gore, 2030 yilina kadar Turkiye'nin bayuk bir kisminin
oldukga kuru ve sicak bir iklimin etkisine girecegi, siI-
cakliklarin kisin 2 °C, yazin ise 2 °C-3 °C artacagl ongo-
rulmektedir. Yagislarin ise kisin az bir artis gosterirken
yazin % 5-% 15 azalacagl tahmin edilmektedir. Nitekim
Tlrkiye'nin gece ve gundlz sicakliklari analizinde 6zel-
likle gece sicakliklarinda istatistiksel anlamda énemli
artislarin oldugu belirlenmistir. Ulkemiz akarsularinin
1941-2002 yillari arasindaki gozlenmis akimlari ince-
lendiginde, Karadeniz Bolgesi disinda kalan bolgelerin
bazilarinda farkl diizeylerde de olsa azalma yoninde bir
egilimden s6z etmek mimkindur. Azalma egilimi, 6zel-
likle Ege, Marmara, Akdeniz ve i¢c Anadolu Bélgelerinde
oldukga belirgindir (TMMOB, 2015).

iklim degisikliginin tilkemizde neden olabilecegi cev-
resel ve sosyoekonomik sorunlar asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

« Sicak ve kurak devrelerin slresindeki ve siddetindeki
artis, kuraklik ve ¢ollesme ile tuzlanma ve erozyon gibi
olaylari hizlandiracaktir.

« iklim kusaklarinin kuzeye kaymasi sonucu Tiirkiye, daha
sicak ve kurak iklim kosullarinin etkisinde kalabilecektir.
« TUrkiye’nin mevcut su kaynaklari sorununa yeni sorun-
lar eklenecek, icme ve kullanma suyunda buyUk sikintilar
yasanacaktir.

« Tarimsal Uretim potansiyeli degisebilecektir. (Bu degi-
siklik bolgesel ve mevsimsel farkliliklarla birlikte, turlere
gore bir artis ya da azalis biciminde olabilir).

- Karasal ekosistemler ve tarimsal Uretim sistemleri,
zararlilardaki ve hastaliklardaki artistan zarar gorebile-
cektir.

« Sicakliktaki artis insan ve hayvan sagligi Uzerinde olum-
suz etkiler yapacak, asir sicaktan kaynaklanan hastalik

ve 6lUm oranlari artacaktir.

+ Deniz seviyesiyukselmesine bagli olarak Turkiye'nin yo-
gun yerlesme, turizm ve tarim alanlarinin yer aldigl algak
alanlar su altinda kalacaktir.

« Mevsimlik kar ve kalici kar-buz értustndn kapladigi
alanlarda, erimelere bagli olarak kar ¢iglari, sel ve taskin
olaylarinda artis olacaktir.

+ Deniz akintilarindaki degismeler, deniz ekosistemleri
Gzerinde olumsuz etkiler yaratacak, deniz Urlnleri aza-
lacaktir.

Suphesiz kiresel iklimde gorilebilecek bir degisiklik,
Turkiye'nin degisik bolgelerini farkl bicimde etkileyecek-
tir. Turkiye'nin 6zellikle ¢ollesme tehdidi altindaki yari
kurak ve yari nemli ézellige sahip ic Anadolu, Giineydogu
Anadolu, Ege ve Akdeniz bolgelerinde tarim, ormancilik
ve su kaynaklari agisindan daha olumsuz sonuclar goru-
lecektir. Son yillarda Tlrkiye ormanlarinda toplu agag ku-
rumalarinin, zararli bécek salginlarinin ve yanginlarin art-
tig1 bilinmektedir. iklim degisikligine bagh olarak kuraklik
derecesinin artmasi, bu olaylari daha da hizlandiracaktir
(Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligl, 2015).

iklim degisikligi Tiirkiye'de ortalama sicaklik ve yagis mik-
tarlar (Durdu, 2010; Kadioglu, 2008), blylime derece
glinleri (growing degree days) (Kadioglu vd., 2001), don
gorulen gln sayisi (Sensoy vd., 2008) ve asiri iklim olay-
larinin frekanslarini (Sensoy vd., 2008) etkilemeye bas-
lamistir. iklim kosullarina ileri derecede bagimli olarak
yapilan tarimsal Uretimin bu degisimlerden ciddi sekilde
etkilenecegi asikardir (Kadioglu vd., 2008). Tarim sekto-
rintn istihdam icindeki payinin hala % 25'’ler seviyesinde
olmasi bu etkilerin ekonomik sonuglarini agirlastiracak
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onemli etkenlerdendir.

iklim degisikliginin Tlrkiye (zerindeki etkileri literatirde
farkll boyutlariyla ele alinmaktadir. ilk olarak, Kiiresel
dlzeyde yapilan iklim degisikligi calismalarinin vardig
genel sonug Turkiye'nin su kaynaklarinin iklim degisik-
liginden ciddi oranda etkilenecegi yonindedir. Bu etki
21. ylzyihn ikinci yarisinda bati bélgelerinde beklenen
kurakliklarla belirgin hale gelmektedir (Evans, 2005).
iklim degisikligi etkilerini dolayli olarak tarimsal tretime
baglayan genel dolasim, hidroloji, bolgesel iklim ve bitki
temelli modeller kullanilarak verim, blylime derecesi
glnleri, su arzi gibi ekonomik olmayan degiskenlerin
olas! seyirlerini inceleyen calismalar da bu bulgular
desteklemektedir. (Dudu, 2013; Durdu, 2010; Fujihara
et al., 2008; Goncu, 2005; Kadioglu et al., 2001; Komus-
cu et al.,, 1998; Onol et al., 2009; Sensoy et al., 2008).
Bu calismalar genel olarak Turkiye'de tarimsal Uretim
kosullarinin artan sicaklk ve azalan yagis miktarlari ile
zorlasacagina isaret etmekte ve kuraklik, don, sel gibi
asiri iklimsel olaylarin daha siklikla yasanacagina dikkat
cekmektedirler.

Bu degisimlerin tarimsal Gretimin teknik kosullari Gzerin-
deki etkilerini ve bu etkilerin iktisadi sonugclarini kismi ve
genel denge modelleri ile inceleyen calismalar sorunun
boyutlari ve ciddiyeti konusunda oénemli ipuglari ver-
mektedir. Cline (2007) bes kiresel dolasim modelinin
sonugclarini kullanarak elde ettigi bulgularda Tirkiye'de
2070-2099 yillarinda ortalama sicakligin 1.1 - 1.6 °C
artacagini, yagis miktarinin % 30 dlsecegini, bunun da
ortalama tarimsal verimlerde % 11.8’lik bir diislse teka-
bul edecegini ileri sirmektedir.

Dudu (2013), ECHAM5 kiresel dolasim modelinin
RegCM3 bolgesel iklim modeli ile yerellestirilmis so-
nuclarini ve bitki-su ihtiyaci modelini kullanarak 81 ilde,

2011-2099 yillarr icin gerceklestirdigi calismasinda Tur-
kiye geneliicin benzer sonuglara ulasirken, zaman icinde
ve bolgeler arasinda etkilerin boyutlari agisindan énemli
farkhhklar olacagini belirtmektedir. Dudu (2013), ortala-
mayagls miktarinin 2035 yilina kadar ¢zellikle kis aylarin-
da Ulke genelinde artacagini, 2035-2060 yillari arasinda
kis aylar disindaki aylarda yagis miktarlarinda énemli
azalmalarin olacagini tahmin etmektedir. 2060'dan son-
ra ise Karadeniz kiyilarinda kisin gozlenen yagis miktari
disinda butiun bolgelerde ve sene boyunca yagislarda
onemli azalmalar olacagini bildirmektedir. Sicaklik artis-
lari da benzer bir yonelimdedir ve yagislardaki azalmalar
sicakliklardaki artislarla birlikte gézlemlenmektedir.

Yagls ve sulama gereksinimlerindeki degisikliklerin verim
ve sulama gereksinimleri Uzerindeki etkisi hem bolge
hem de bitki turlne gore degisiklik gdstermektedir. Bu
etkiler verim ve sulama gereksinimlerindeki degisiklik-
ler bakimindan dort grup senaryo altinda incelenebilir.
Verim ve sulama gereksinimlerinin es zamanl olarak
arttig durumlar birinci grubu olusturmaktadir. Bu durum
genellikle 2010-2035 yillari arasinda, 2035’den sonra ise
istisnai olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu guruptaki bitki tre-
tim faaliyetleri, daha ylksek verimler igin daha fazla su-
lama gerektireceginden, uygun sulama yatirimlari ile bu
durumlarin gézlendigi bolgelerin s6z konusu Grinlerin
yetistirilmesinde bir avantaj sahibi olmasi mimkunddr.
Verimler ylkselirken, sulama gereksinimlerinin dustugu
durumlar ikinci grubu olusturmaktadir. Dolayislyla bu
gruptaki Uretim faaliyetleri, bu durumun gézlendigi bol-
gelerde tarimsal Gretimde baskin hale gelecektir. Bu du-
rum genellikle 2035 yilina kadar gozlemlenmektedir. Ve-
rimlerin ve sulama gereksinimlerinin ayni anda dustugu
durumlar Gguincl grubu olusturmaktadir. Bu durum, tlke
genelinde ve bitin donemlerde en sik olarak gozlemle-
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nen durumdur. Verimler diserken sulama gereksinim-
lerinin arttigl durumlar son grubu olusturmaktadir. Bu
guruptaki Uretim faaliyetlerinin teknik kosullari énemli
Olctide kotulesmektedir. Bu durum genellikle 2035 yilin-
dan sonraki donemde gozlemlenmektedir.

Dudu (2013) sonug olarak 2030’lu yillara kadar tarimsal
Uretimin énemli bir kisminin iklim degisikliginin etkile-
rinden olumlu yonde etkilenecegini gostermektedir. Ne
var ki, bundan sonra ve 6zellikle 2060’11 yillardan sonra
hemen hemen butln Grinlerin verimleri belirgin bir
sekilde kotllesecektir. Tahillar gibi geleneksel Urtnler
iklim degisikliginden oldukga olumsuz bir sekilde etki-
lenecektir. Meyve Uretimi Gzerindeki etkiler de 6zellikle
son dénemde oldukga olumsuzdur.

Tarimsal Grtnlerin verimlerindeki bu degisimlerin eko-
nomik etkileri de ciddidir. iklim degisikliginin sebep
oldugu verim ve sulama gereksinimlerindeki degisimler
Uretim deseni ve goreceli fiyatlari sert bir bicimde de-
gistirecektir. Bunun sonucunda tarim ve gida Uretimi
onemli 6lcude azalacak, bu Urlnlerin fiyatlari ise buna
paralel olarak ciddi oranda yukselecektir. Kiyr bolgeleri
iklim degisikliginin ekonomik etkilerinden 2060’11 yillara
kadar daha az etkilenecek ancak bundan sonra bu etkiler
onemli Olglde kotulesecektir. Butlin donemlerde gore-
celi olarak daha az sulu Uretim yapan bolgeler (zerinde
iklim degisikliginin etkileri daha az olumsuzdur ve bu,
sulama gereksinimlerindeki artisin verimlerdeki dusus-
ler kadar 6nemli oldugunu géstermektedir. Refah goster-
gelerinde de benzer bir desen gozlemlenmektedir. Dogu
bolgelerindeki hane halklari iklim degisikliginden daha az
etkilenmektedirler. Bunun anlami iklim degisikligi politi-
kasinin tasarlanmasinda bolgeler arasindaki farkliliklarin
dikkate alinmasi gerektigidir. Pek cok calisma tarafindan
ongorildigl gibi olumsuz etkiler 2030’Iu yillardan sonra
ozellikle asir olaylarin daha sik olarak yasanmasi yoluyla
daha belirgin hale gelmektedir. En kotimser durumda
gayri safi yurt ici hasila kayiplari % 10’a kadar yiksel-
mektedir.

iklim degisikliginin tarim Gzerindeki etkisi incelenen di-
ger bir calismanin bulgularina gére 2050 yilinda

bugday ve aycicegi ekim alanlarinin daralacagi, tretim-
lerinin disecegi, arpa ve misir ekim alanlarin genisleme-
sine ragmen Uretimin dislk oranlarda azalacagl tahmin
edilmektedir (Dellal vd., 2007). Pamuk ekim alanlarinin
degismeyecegi Uretimin verim dustsl nedeniyle hafif
azalmasi beklenmektedir. Bolgesel Uretim deseninde
degisiklikler kacinilmazdir. Bugday Marmara bolgesinde
azalirken, Dogu Anadolu bolgesinde artabilir. Aycicegi
dretiminin Marmara, Karadeniz ve Ege'den ic Anadolu
ve Akdeniz bolgelerine dogru kaymasi beklenmektedir
(Dellal vd., 2007) .

iklim degisikligi sorunu, Glkelerin kisa dénemde tek tek
sorunlari olmaktan ¢ok, uzun dénemde ortak sorunlari-
dir. Sorunun ¢6zimu de uluslararasi platformlarda olus-
turulacak ortak yaklasimlarla olacaktir. Kisa dénemde
iklim degisikliginin etkileri bolgesel dogal afetler (sel,
kuraklik, vb.) disinda hissedilmemektedir. Bu nedenle
de ¢6zim yolu arayislar cok hizli seyretmemekte, etkiler
hissedilir duruma geldiginde de ge¢ kalinmis olacaktir.
Bu nedenle (lke dizeyinde, bir taraftan uluslararasi
¢6zUm arayislarinin aktif parcasi olmaya devam edilir-

ken bir taraftan da iklim degisikliginin yol acabilecegi
kisa donemli olumsuzluklara karsl sigorta mekanizma-
lari gelistirmekte yarar vardir. iklim degisikligi etkilerine
bélgesel uyum calismalarinin gec kalmadan baslanmasi
gerekmektedir. Ayrica Tlrkiye'de sulama yatirimi planla-
masl! yapilirken iklim degisikliginin heterojen etkilerinin
dikkate alinmasi ¢cok 6nemlidir. Verimlerin dismesinin
onlenmesi énemli olglide sulama altyapisinin gelistiril-
mesi ve iyilestirmesiyle mimkun olacaktir. Uzun vadede
sulama gereksiniminin artacagl dikkate alindiginda ta-
rimda su kullaniminin daha etkin hale getirilmesi gerek-
mektedir. Kurakliga dayanikli turlerin gelistiriimesi ve
yayginlastiriimasi, su verimliligini artiracak tekniklerin ve
fiyatlama mekanizmalarinin uygulamaya konulmasi iklim
degisikliginin etkilerini azaltabilir. Sorunun karmasik ve
dinamik yapisi nedeniyle, ¢c6zim Onerilerini gelistirmeye
baslamak icin bile tarimsal Ar-Ge ¢alismalarinin destek-
lenmesine ihtiyag vardir.

3.1.5. Biyoyakit

Biyoyakitlar, tarimsal trinlerin, odunun, hayvan, bitki ve
yiyecek artiklarinin cesitli biyokimyasal ve/veya termo-
kimyasal dénUsum sureclerinden gecirilmesiyle elde
edilen gaz, sivi ve kati Urlnlerin genel adidir. Biyoyakitlar
ulastirma sektorinde tasit yakiti, hizmet sektérinde isi
ve elektrik Uretiminde yenilenebilir enerji kaynagi olarak
kullaniimaktadir. Gunes, rizgar, hidrolik enerji, jeoter-
mal enerji, hidrojen enerjisi gibi yenilenebilir enerji kay-
naklarindan olan biyok(tle enerjisi blyuk bir potansiyele
sahiptir.

Biyoyakit talebinin artmasinin sebepleri arasinda artan
petrol fiyatlari, strekli artmakta olan enerji talebi ve pet-
rol rezervlerinin % 75’inin Orta Dogu Ulkelerinde bulun-
masindan kaynakli enerji glivenligi sorunu, artan sera ga-
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zi yayimi, kuresel 1sinma, "Kyoto Protokoli” hedeflerine
ulasma gibi cevre bilinci ve alternatif trtin gelistirme po-
tansiyeli ile tarimsal gelismenin ve gelirlerinin artiriimasi
ve istihdam yaratma cabalari sayilabilir (Bayaner, 2013).
Yenilenebilir, her yerde yetistirilebilen, sosyo-ekonomik
gelisme saglayan, atiklari degerlendirebilen, cevre dos-
tu, degisik enerji formlarina donusebilen, stratejik bir
enerji kaynagl olan biyokutle karbon ve hidrojence zen-
gin, yuksek 1sil degerli, kolay tasinabilir ve depolanabilir,
alternatif yakitlara dénustirilebilmektedir.

Biyokitle hammaddeleri olarak orman Urtnleri, yagl
tohumlar, karbonhidratlar, elyaf bitkileri, bitkisel artik-
lar ve atiklar, hayvansal atiklar, kentsel ve endUstriyel
atiklarin kullanildig distnulirse potansiyelin biyUkIlGgu
gorilebilecektir. Dogada her yil 150 milyar ton biyokdtle
Uretilmekte, bunun ancak % 10°u ticari olarak kullanil-
maktadir.

TUm dinyanin klresel isinmayla mucadele ettigi, blyU-
yen enerji ihtiyacini karsilamak icin alternatif arayislarin
hiz kazandigl, tarim sektorinin buyldmedeki éneminin
kayboldugu ve ihmal edildigi bir dénemde tarimsal po-
tansiyelleri yliksek Ulkelerde biyoyakitlar yeni firsat aci-
limlari yaratmistir (cevreonline, 2015).

Bir taraftan giiniUmz enerji kaynaklarina daha etkin ve
yenilenebilir bir alternatif, bir taraftan iklim degismesi ve
diger cevre sorunlarina ¢ozum getiren, diger taraftan da
zorlanan tarim sektérline, gida ve giyim Uretimi 6tesinde
bir de enerji Uretimi islevi yikleyerek hayat verebilecek
bu gelismenin dlnyanin ihtiyaci olan bir ¢ikis yolu mu,
yoksa gida arzini tehdit eden bir tehlike mi olacak sorula-
rina kesin cevap verebilmek henliz miimkun degil.
Tarimsal Urdn kaynakl biyoyakitla ilgili 6ne sirilen so-
runlar arasinda, toprak erozyonu, su kaynaklarini zor-
lama, asiri Uretim nedeniyle sera gazi yayiminda artis,
orman alanlarinin azalmasi, biyo cesitliligin azalmasi,

ekosistem sagliginin bozulmasi, gida fiyatlarda artis,
ekilen alanlarin biyoyakit Grlnleri lehine degismesi ne-
deniyle karbon salinimda artis sayilabilir (IFPRI, 2015b).
Bu calismada bizi daha cok ilgilendiren tarim, gida ve
biyoyakit iliskisi ve dzellikle gida ve biyoyakit arasinda bir
secimin s6z konusu olup olmadigr.

Artan biyoyakit talebinin beraberinde genis tarim alan-
larinin gida ve yem Uretimi yerine, biyoyakita yonelik
ekim alanlarina déonustdrilmesi gelecekte yem ve gida
fiyatlarinin artmasina neden olabilecektir. Ozellikle de
genis tarim alanlarinin pancar, misir, kanola ve aycicegi
gibi biyoyakit Ureten bitkilere ayrilmasi mono tarim kil-
tlrind etkin duruma getirecegi ve bunun toprak saglig
ve slrdirulebilirligi Gzerinde olumsuz etki yaratacagl
beklenilmektedir.

Biyoyakit tretiminde kullanilabilecek olan ve diinya ekim
alaninin % 42’sini olusturan bugday, piring, misir, sor-
gum, seker pancari, maniokun tim Uretimi biyoetanole
donustlrilse, toplam petrol kullaniminin ancak % 57’si
karsilanabilir. Daha gercekgi bir varsayimla bu Grinlerin
% 25'inin biyoetanole déonlstirildigd durumda dinya
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petrol talebinin ancak % 14’0 karsilanabilir. Baska bir
degisle biyoyakitlar fosil yakitlar sadece sinirli oranda
ikame edebilirler. Ancak tarim piyasalari ve enerji piyasa-
larinda bu oranlar bile 6nemli etki yapabilir (FAO, 2009).
Nitekim, 2007/2008 dlinya gida fiyatlari krizi olarak ad-
landirilan gida fiyatlarindaki asiri yikselme Dinya Ban-
kasl, FAO ve IFPRI dahil pek ¢oklari tarafindan biyoyakit
Uretiminin gida arzi ile rekabetine fatura edilmisti. Ancak
Dinya Bankasi, OECD gibi kuruluslar daha sonra yaptik-
lari arastirmalarda bu konudaki bulgularini revize ettiler
ve biyoyakit Uretiminin gida fiyatlari Gzerine etkisinin
daha kiguk boyutlarda oldugunu vurguladilar (IFPRI,
2015b). Yapilan g¢alismalarda kullanilan yénteme ve mo-
del varsayimlarina gore biyoyakitin gida fiyat artislarina
etkisinin % 3 ile % 75 arasinda degisebildigi gorilmekte-
dir (FAO, 2009).

Biyoyakit Gretimi ile gida ve yem Uretimi rekabetinin kisa
ve uzun doénemdeki olasi rekabetini daha iyi anlayabil-
mek icin biyoyakitin hammaddelerinin evrimine bakmak-
tayarar var.

« Birinci Nesil: Misir, soya, palm ve seker kamisi gibi
sekerde zengin gida Urlnleri, nisasta, bitkisel yag ve
hayvansal yaglar.

« ikinci Nesil: Hizli bilyiiyen ot (dalli dari), tarimsal atik-
lar, bugday, misir sapl, odun gibi gida disi tarim Grinle-
rinden biyokdtle

« Uciincii Nesil: Su yosunu yagi, yitksek verimli genetik
olarak gelistirilmis ve kontrol edilmis Grtnler

» Gelecek Teknolojiler: Genetik olarak buylk miktarda
karbon elde edilebilmek Uzere optimize edilmis ham-
maddeler ve yakit etkinligini artiracak genetik olarak
sentezlenmis mikro organizmalar.

Gorildugu gibi teknolojik gelismeler bir taraftan daha ve-
rimli ve ucuza biyoyakit Gretmek yoniinde diger taraftan
gida ile rekabet eden tarim Urlnlerinden gida disi tarim
Grtnlerine ve nihayet genetik olarak gelistirilmis yeni
Urlnlere yonelmistir. Bu gelismeler uzun dénemde gida
Uretimine olan baskiyi azaltabilir (IFPRI, 2015b).

Degisik Ulkeler farkli biyoyakit tGrinleri ve donlistm yon-
temleri kullanmaktadir. Onemli Ureticiler olan ABD’de
misir, Brezilya'da seker kamisi, Cin’de bugdaydan biyo-
etanol Uretilirken, AB'de kolza, Endonezya’da palm ya-
gindan biyodizel Gretilmektedir. Ulkelerin blyik cogun-
lugunda uretilen ve tiiketilen biyoyakit enerji kaynaginin
cok kiiclk bir bolimini karsilamaktadir.

Dinya biyoetanol Gretimi ve tiketimi 105 milyar litre ci-
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varindadir. 2020°de bunun % 50 artarak 150 milyar litreye
cikmasi beklenmektedir. En blytk biyoetanol Ureticileri
ABD, Brezilya, AB, Cin ve Hindistan’dir. Biyoetanol'in %
90’1 bu 5 Ulkede Uretilip tiketilmektedir (Sekil 3.4) .

2015'de yaklasik 4 milyar litre ile Uretimin % 4'lne esit
olan biyoetanol ihracatinin 2020°'de 12.5 milyar litre ile
% 8'e ¢ikacagl tahmin edilmektedir (OECDStat, 2015).
En 6nemli etanol ihracatgilart % 46 pay ile ABD, Pakis-
tan, Hindistan, Tayland ve Glney Afrika Cumhuriyeti, en
onemli ithalatgilar ise % 80’lik pay ile ABD, AB, Filipinler,
Nijerya ve Vietnam'dir (Sekil 3.5)

Dlnyada uretilen etanol kaynaklarina gelince, en buyuk
pay siraslyla iri taneli hububatlar, seker bitkileri, kiispe,
bugday ve misira aittir. Misir ve sekerkamisinin pay1 %
80 dolaylarindadir (OECD, 2014).

Dlnya biyodizel Uretimi ve tiketimi 300 milyar litre
civarindadir. 2020°de bunun % 28 artarak 385 milyar
litreye cikmasi beklenmektedir. En blylk biyodizel
Ureticileri AB, ABD, Brezilya, Arjantin ve Endonezya’dir.
Biyodizelin % 97’si bu 5 tlkede Uretilip tiketilmektedir
(Sekil 3.6).

2015°de yaklasik 2 milyar litre ile Gretimin % 6’sina esit
olan biyodizel ihracatinin 2020°de 2.2 milyar litre ile %
5’e dlsecegi tahmin edilmektedir (OECDStat, 2015).
En 6nemli biyodizel ihracatcilari % 65 pay ile Endo-
nezyave % 2-% 7’ser pay ile Malezya, AB, Tanzanya ve
Mozambik, en dnemli ithalatgilar ise % 90’1k pay ile AB
ve % 5’erlik pay ile Peru ve Hindistan'dir (Sekil 3.7).
Dlnyada Uretilen biyodizelin % 80’den fazlasi bitkisel
yaglardan Uretilmektedir (OECD, 2014).

OECD-FAQ verilerine gore Turkiye'de 2015 yilinda 113
milyon litre biyoetanol Uretilmis, 55 milyon litre ithal
edilmis, 30 milyon litre ihrag edilmis ve 138 milyon litre
tUketilmistir. Ayni yilda Turkiye'nin biyodizel Gretimi 15
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milyon litre, ithalati 15 bin litre, ihracati 6 bin litre ve
tiketimi 15 milyon litredir (OECD, 2014). Turkiye'de
biyoetanol, biyodizel ve biyogaz kurulu kapasiteleri ile
akaryakit ve elektrik tuketimleri Sekil 3.8'de 6zetlen-
mektedir.

Biyoyakit Uretiminin ekonomiye saglayacagl katkilar
petrol ithalatinda azalma, sera gazi emisyonunda azal-
ma, kurak alanlarda hububata alternatif Grin gelistiril-
me olanagl ve kurulu kapasitenin kullaniimasi ile istih-
dam ve katma deger olusturulmasi olarak siralanabilir.
Tlrkiye tarimsal potansiyelleri ve biyodizel ve biyoeta-

noldeki kurulu kapasiteleri itibariyle Avrupa Birligi'ne
onemli bir tedarik merkezi olabilecek konumdadir.

Enerji arz glvenliginin gerekliligi ve petrol fiyatlarinin
istikrarsizligl nedeniyle enerji kaynaklarini cesitlen-
dirilmesi daha bir 6nem kazanmistir. Dinyanin pek
cok gelismis ve gelismekte olan Ulkesi gibi Turkiye'de
yeterli enerji kaynaklarindan yoksun ve disa bagimhdir.
Tarkiye birincil enerji kaynaklarina gore % 74, petrole
gore % 92 disa bagimli bir Glkedir. Bu nedenle biyo-
yakitlar planli yapilacak bir Gretim ile degerli bir eneriji
kaynagl cesidi olabilir. Turkiye sahip oldugu iklimi, ta-
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rimsal yapisi ve tecribesiyle diinyada ayni zamanda bir
tehdit olarak yansitilan biyoyakit Gretimini bir firsata
donustarmelidir. Dogru kullanilirsa biyoyakitlar hem
iklim degisikligine karsi bir onlem hem de gida dengesi
kurulmasi kosuluyla, Ulkelerin yakit arzi problemine bir
sigorta olabilir (Ar, 2008).

3.1.6. Gida Giivenilirligi (Food Safety)

Gida kaynakli saglik sorunlari dinyanin her tarafinda
eskiden beri yaygindir. Yayginlasan gida ticareti yoluyla
bu sorunlar artik ulusal olmaktan ¢ikmis kiresel sorun
haline donmustur. Sorun kiresel olunca ¢ozim de ku-
resel olmak zorundadir.

“Gida glvenilirligi; tiketime sunulan gidalarda fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve her turlu tehlikeli ajanlarin ber-
taraf edilmesi icin alinan tedbirler batininu ifade et-
mektedir. Gida guvenilirligini saglamaya yonelik olarak
“Gida Guvenligi Yonetim Sistemleri” olarak adlandirilan
bir dizi ara¢ dunyada ve tlkemizde uygulamaya girmis-
tir. Birincil Uretimde lyi Tarim Uygulamalari (Good Agri-
cultural Practice-GAP), sanayi kesiminde ise Iyi Uretim
Uygulamalari (Good Manifacturing Practice-GMP), lyi
Hijyen Uygulamalari (Good Hygienic Practice-GHP), lyi
Laboratuvar Uygulamalari (Good Laboratory Practice-
GLP) ile Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (Ha-
zard Analysis and Critical Control Points-HACCP) gibi
uygulamalar gida guvenilirligini saglamaya yénelik arac-
lar olarak uluslararasi boyutta kabul gormus ve yaygin-
lasmaya baslamistir” (Kalkinma Bakanhgi, 2014).

Gida glvenilirligi gelir, beslenme aliskanlklari, yerel
sartlar ve yonetim altyapisina goére bolgesel farkli-
lik gosterir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
Uretici ve tlketici birbirine yakindir. Gida isleme ve
paketleme yaygin degildir ve taze bircok tarim Grunu
pazarlarda, sokaklarda satilir ve ev disinda tuketilir. Bu
Ulkelerde gida guvenilirligini tehdit eden temel unsurlar
soyledir:

« Tarimda kimyasallarin yanhs kullanimi,

- Islem gdérmemis ve temizlenmemis atik suyun kulla-
nimi,

« Uretimde hayvan glbresi veya kanalizasyon suyu
kullanmak,

+ Gida ve et denetiminin olmamasi,

« Yeterli sogutma, depolama gibi altyapinin olmamasi,
* Yetersiz temiz su kaynagl ve yetersiz hijyen.

Ulkeler gelistikce ve kiiresel gida ekonomisinin parcasi
oldukca bir taraftan gida secenekleri cesit ve buluna-
bilirlik acisindan zenginlesirken, diger taraftan da gida
guvenilirligi sorunlari cesitlenmekte ve ¢c6zimu zorlas-
maktadir. WHO iste bu gelismelerle birlikte gida
glivenilirligini saglamanin 6niinde ¢6ziim bekleyen
zorlu goérevleri soyle siralamaktadir:

« Hayvan Yetistiriciliginde Degisiklikler: Uretimi
artirmak icin kullanilan yogun yetistirme teknikleri,
degisik insan patojenlerinin tiremesine ve artmasina,
artan anti-biyotik kullanima, anti-biyotige dayanikli yeni
bakterilerin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.

« Tarimsal islemlerdeki Degisiklikler: Hayvansal giib-
re, kimyasal glbre, aritilmamis lagim suyu, mikroplu
sulama suyu kullanimi 6zellikle taze meyve ve sebzede
onemli riskler olusturmaktadir.

« Dis Ticarette Artis: Dis ticaret mikro organizmanin
Glkeler arasi transferini kolaylastirmakta, Uretim, is-
leme ve tlketim arasindaki zamanin uzamasi da gida
kaynakli hastaliklarin kaynagi olmaktadir.

« Gida ve Tarim Teknolojisinde Degisiklikler: isle-
me, saklama, paketleme, tasima ve depolama teknolo-
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jisindeki ilerlemeler, gidalarin piyasada yeni formlarda
(donmus, 1sinlanmis, uzun sire beklemis,) sunulmasi,
beraberinde yeni saglik sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.
» Gida Hastaliklarina Duyarli Niifusun Artmasi: Dln-
ya nufusu 6zellikle gelismis Ulkelerde yaslanmakta ve
dolayislyla hastaliklar karsisinda direnci distk niufus
artmaktadir.

« Seyahat Eden Sayisinda Artis: Gida kaynakl has-
taliklarin Ulkeler arasi tasinmasini hizlandirmaktadir.

» Yasam Stillerinde ve Tiketici Talebinde Degisik-
likler: Mevsimsel gidalara her mevsim erisim talebi, ev
disi gida tuketimde artis, kentlesme ve sokak gidasina
talep gibi nedeniyle gida kaynakli hastaliklarda artis.

» Biyoterér: Dinyada teroriin atmasi ve teroristlerin
gidaya yonelme riski.

* Genetigi Degistirilmis Organizmali (GDO) Gida-
lar: Genetigi ile oynanmis organizmalar kullanilarak
Uretilen Urdnlerin dogrudan veya dolayli kullanimi gida
glvenilirligi ile ilgili alisagelmedigimiz bazi sorunlar
cikarabilme ihtimali (Center for Science in the Public
Interest, 2005).

10. Kalkinma Planinda gida ve icecek sektériinde
6nlimiizdeki donemde goriilmesi beklenen on te-
mel egilim su sekilde siralanmaktadir:

« Saglikli gida Uretimi

« SUrdardlebilir gida Uretimi ve sunumu

« TUketime hazir gidalar

« Alternatif tatlandiricilar:

- Istenmeyen iceriksiz gida tretimi

« Dogal Urinlere talep

« Ulasilabilir kaliteli gida trlnleri Gretimi

- Yerel ve bolgesel gidaya talep

+ Fonksiyonel gida maddeleri

« Tlketicilerin daha iyi bilgilendirilmesi

“Turkiye'de ilk olarak 2001 yilinda hazirlanan AB Mikte-
sebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program’da gida
guvenilirligi, hayvan ve bitki sagligl konusu genis yer
almistir. Bitki ve hayvan sagligl ve hayvan refahi konula-
rinda ylrurlikteki mevzuatta yapilan revizyonlarin yani
sira yeni mevzuat dizenlemeleri de ongordlmustar.
Tlrkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli dlctide

karsilamasi sonrasl AB'nin tlkemizle Uyelik mizake-
relerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasi sonucu
Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi bashkli 12.
Fasilin tarama sureci 2006 yilinda tamamlanmis ve bir
dizi mizakere acilis kriteri getirilmistir Gida ve icecek
sanayiinin halk saglig acisindan guvenli bicimde Ure-
tim yapmasinin Ulkemizdeki gida guvenilirligine dair
yapinin dogru beseri ve mali kaynaklarla yurutilmesi ve
AB ile yurutilmekte olan tam Uyelik mizakereleri cer-
cevesinde 2010 yilinda muizakerelere aciimis olan Gida
Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fashnin kapanis
kriterlerinin yerine getirilmesine bagli oldugu degerlen-
dirilmektedir” (Kalkinma Bakanlgl, 2014).

Klresel dinyada giderek karmasik bir hal alan gida
guvenilirligi sorunu milli sinirlari asmis, uluslararasi bir
sorun haline gelmistir. Dunyanin bir kosesindeki saglik
sorunu kisa zamanda baska bolgeler yayilabilmektedir.
Ayni sekilde gida glvenirligi, gida zincirinin tarladan,
tlketiciye tim asamalarina kolaylikla yayilabilmekte-
dir. Kuresel nitelikteki gida glvenligi sorunun ¢ézimdu
icin hem gida zinciri katmanlari hem de uluslararasi
bilgi akisl, isbirligi ve ortak tedbirler kaginilmazdir

3.1.7. Biyoteknoloji, Genetigi Degistirilmis
Organizmalar ve Organik Tarim

2000’li yillarda dinya tarim tartismalari gindemini en
cok mesgul eden ve uluslararasi dizeyde tzerinde mu-
tabakat saglanamayan konulardan birisi de Genetigi
Degistirilmis Organizma (GDO) iceren drlnler konu-
sudur. Aclik yaygin olmasina ragmen GDO’lu Urlnleri
reddeden Ulkeler, 6zellikle ABD'de GDO teknolojisine
blyutk yatirim yapan uluslararasi dev sirketler ve gorus
bildirmekte zorlanan uluslararasi kuruluslar saglkli bir
tartisma ortamininin olusmasini bile dnlemektedir.

Bu bolum, son zamanlarda tarimin uluslararasi tar-
tismalarda glindemde olan biyoteknoloji ve GDO’lar
konusunda Turkiye'de birikimli ve donanimli uzman-
lardan birisi olan Prof. Dr. Selim Cetiner’'in konuyla
ilgili iki calismasindan yararlanilarak olusturulmustur.
Dr. Cetiner’in gorlsleri GDO’nun yararlarinin zararla-
rindan fazla oldugu yonindedir. Ancak burada énemli
olan Turkiye'de ve pek ¢ok Ulkede GDO tartismalarinin
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bilimsellikten uzak ve popdulist yaklagimlarla, duygusal
ve korku odakli yapildigl, ancak uzun dénemde ekono-
mik ve sosyal degerlerin daha agir basacagl ve GDO
konusunun gundemde daha dnem kazanarak kalacagl
gercegidir. Konuyu gegistirerek ve basini kuma gome-
rek, 21.nci ylzyilin tarimdaki bu en énemli teknolojik
gelismesinden etkilenmemek mimkin degildir. Bu
etkilenme olumlu veya olumsuz yonde olabilir. Onemli
olan hazirliksiz yakalanmamaktir.

Kamuoyunda bir taraftan GDO’lar ile ilgili tepkiler si-
rerken, diger taraftan organik Urlnlere sempati ile
yaklasildigl goézlenmektedir. iste bu konuda da Dr.
Cetiner’in iki calismasindan gene genel egilimlere ters
ancak daha gercekgci bir yaklasimi 6zetleyecegiz.

Tarim sektorl acisindan temelde GDO’lu, konvansi-
yonel ve organik diye ayristirabilecek Uretim teknikleri
birbirlerini digslamamaktadir. Dinyada her Ug¢ Uretim
tekniginin beraberce kullanildigl tarimsal glice sahip
Ulkeler vardir. Onemli olan tarim sektoériinin ekono-
miye katkilari konusunda belirlenen amaclara eris-
mektir. Ulkelerin GDO pozisyonlarinin ilgili teknolojide
gelismislik duzeyleriyle yakindan iliskili oldugu unu-
tulmamalidir. Ornegin AB’nin basta gelen Uyelerinin
dinya tarimsal ilag pazarinda hakimiyeti sirmektedir
ve GDO teknolojisinde geri kalmislardir. Bu Glkelerin
GDO duretimine yakin durmamalari ve konvansiyonel
tarimi desteklemeleri dogaldir. Ayni Ulkelerin hayvan
yemi Uretiminde kullaniimak Uzere blyuk miktarlarda
GDO’lu soya fasulyesi ithal ettiklerinin bilinmesinde
yarar vardir.

Genetigi Degistiriimis Organizma (GDO), modern bi-
yoteknolojik yontemler kullanilarak yapilari iyilestirilip
gelistirilen Grdnler igin kullanilan bir deyimdir. Modern
biyoteknolojinin ya da bunun Grind GDO’larin saglikla
ilgili (kirmizi biyoteknoloji), tarimla ilgili (yesil biyotek-
noloji), endustriyle ilgili (beyaz biyoteknoloji) ve deniz
Grtnleriyle ilgili (mavi biyoteknoloji) gibi hayatimizin
hemen her alanda uygulamasi vardir.

Halen yetistiriimekte olan transgenik urin ekim alani-
nin % 99°'u ABD, Arjantin, Kanada, Brezilya, Hindistan
ve Cin'de bulunmaktadir. 134 milyon hektara ulasmis
olan ekim alanlarinin artmasindaki en 6nemli engel
ozellikle Avrupa Birligi kamuoyunda bu Urlnlere karsi
olusan olumsuz tepkiler, dolayisi ile bunun Ureticiler
Uzerinde olusturdugu olumsuz beklentilerdir. Ayni se-
kilde, gelismekte olan Ulkelerde biyoguvenlikle ilgili
yasal mevzuatin henlz tam olarak anlasilamamasinin

© TABLO 3.6 KURESEL TARIM TICARETINDE
DEGISIM, 2002-2013

20113

m Kiiresel ihracat iindeki Payi (%) | Kiiresel ithalat icindeki Pay (%)
B E e

Japonya 05 04 116 11
ABD 188 158 168 123
Toplam 490 415 58.0 499

Kaynak: Laborde (2014).

getirdigi belirsizlik de ekim alanlarinin genislemesine
engel olmaktadir.

En yaygin transgenik Urlnler soya, misir, pamuk ve kol-
zadir. Domates, patates ve bugday denemeleri degisik
nedenlerle hen(z ticari dizeye erismemistir.
Transgenik Urtnler éncelikle daha az ilaglama gerek-
tirdiginden ciftciler agisindan girdi masraflarini azalt-
maktadir. Bundan sonra piyasaya sunulmasi beklenen
ikinci nesil transgenik Grtnlerin ise Uretim maliyetlerini
dusUricU 6zelliklerinin yaninda tiketicileri dogrudan
ilgilendiren vitamin igerigi ylUkseltilmis (Altin Piring),
trans-yag orani dustrilmas (yagh tohumlar), omega-3
icerigi yUkseltilmis (soya), amino asit icerigi ylkseltil-
mis (tahil ve patates), mikro elementlerce zenginles-
tirilmis (tahillar), distk kalorili, Hepatit B aslisi iceren
(patates ve muz) gibi alanlari yonelmesi beklenmekte-
dir (Cetiner, 2010a).

Avrupa Birligi Glkelerindeki kamuoyu endiselerini gide-
rebilmek amaciyla, AB Uyesi 13 Ulkeden 65 bilim insa-
ninin katihmiyla, 11,5 milyon avro harcanarak yurattlen
ve 3,5 yil siren ENTRANSFOOD arastirma programi,
halen Uretilip tiketilmekte olan genetigi degistirilmis
drtnlerin insan sagligr acisindan klasik yontemlerle
elde edilen Urlnlerden daha tehlikeli olmadigini ortaya
koymustur. Bitkisel veya hayvansal gidalarla alinan

TiM TARIM RAPORU | 59




TiM TARIM RAPORU

genlerin butln olarak insan blnyesine gectigi simdiye
kadar gortulmemistir. Dolayisiyla uzun vadeli genetik
etki olusturma tezi bilimsel dayanaktan yoksundur.
Biyoteknolojik yontemlerin saglik alaninda kullaniimasi
pek tepki almaz iken, ozellikle Avrupa Birligi ve bazi
gelismekte olan Ulkelerde transgenik bitkilerin insan
sagligl ve cevre Uzerine olasi olumsuz etkileri tartisma
konusu olmaktadir. Bu tartismalarda ideolojik, duy-
gusal, kisisel ve ekonomik tercihlerin de onemli rolu
bulunmaktadir (Cetiner, 2010Db).

Dr. Cetiner'e gore “Son zamanlarda Genetigi Degisti-
rilmis Organizmalar Gzerinde kopartilan firtina gercek-
ten endise vericidir. Higbir bilimsel dayanagi olmayan
iddialarla insanlarin bu ileri teknolojiden sogutulmasi,
Turkiye tariminin gelecegi icin pek de olumlu sonuclar
dogurmayacaktir. Modern gen teknolojileri, hizla artan
dinya nufusunun yeterli ve dengeli beslenmesini sag-
lamak amaclyla tarimsal Gretimin artiriimasinda énemli
olanaklar sunmaktadir. Burada, surdurdlebilir tarim
tekniklerinin uygulanmasinin yaninda biyotik ve abiyo-
tik stres kosullarina dayanikli, ylksek verimli ve kaliteli
bitki cesitlerinin gelistiriimesi énemli bir onceliktir”
(Cetiner, 2010b).

Surduralebilir tarim cergevesinde, yapay glbreler ye-
rine dogal glbrelerle toprak verimliligini artirma, bitki
hastalik ve zararllariyla micadelede sentetik pestisit-
lerin kullanilmamasi, organik tarimin temelini olustur-
maktadir.

Ancak, Dr. Cetiner’e gore “organik tarim” ya da “orga-
nik Grdnler” disdnuldugi gibi timUyle dogal yetismis
Urtnler degildir. Baska bir anlatimla, organik trtnler
hic kimyasal kullanilmayan, doganin bagrinda kendili-
ginden buydyen Urlnler degildir. Organik Grdnler ye-
tistirilirken, sentetik glibre ve pestisit kullaniimaz ama
bir kismi organik (hayvan diskisi gibi) ama bir kismi
da organik olmayan gubreler, bunlara ilaveten bitkisel
kdkenli toksik maddeler ve bakir oksit ile bakir sulfat
gibi organik olmayan kimyasallar yogun olarak kullani-
lir (Cetiner, S., 2011a). Ayrica, organik yetistiricilikte
yaygin olarak kullanilan hayvansal gtbrelerin ve daha
az ilac kullanilarak yapilan Gretimin mikotoksinlerden

kaynaklanan saglik risklerini de beraberinde getirdigini
hatirlamak gerekiyor. Bu itibarla, gida gtvenligi ile ilgili
her tarlG tedbirin ve denetimin organik urlnler igin
yeniden ele alinmasi gerekmektedir (Cetiner, 2011b).
Son olarak Dr. Cetiner soyle bitiriyor “Eger paraniz
coksa ve ruhunuza iyi geliyorsa tabii ki organik yemeye
devam ediniz. Ancak, organik gidalarin ¢yle disindu-
glnuz gibi pek de dogal olmadigl, bunun yaninda daha
besleyici ya da daha saglikli olmadigl gercegini de akli-
nizdan ¢ikarmayiniz” (Cetiner, 2011a).

3.2. DUNYA TARIM-GIDA DIS
TICARETININ GUNDEMi

3.2.1. Tarim Ticareti Neden Giindemde?

Dlnya mal ve hizmet ticaretinin iginde tarim mallarinin
payl dusuktir. Buna ragmen, tarim her trll dis ticaret
muzakerelerinde baskoseyi kapar, tarim mallarinda
verilecek tavizlerde anlasmak zaman ve gayret ister.
Dinya Ticaret Orgitd’'nin (DTO) kurulusunu iceren
ve tarim dahil bircok alanda anlasmayi iceren Uruguay
Turu, tarim ve gida konusunda uzlagsmada zorlaniimasi
nedeniyle on yil sirmustir (Josling, 2015). Dinya dis
ticaretindeki goreli dusuk payina ragmen ticaret mu-
zakerelerinde tarim-gida tarafinin zorlu gecmesinin ar-
kasinda birbiriyle etkilesen U¢ ana unsur yatmaktadir.
Dlnya tarim-gida dis ticaretinin glindemini belirleyen
ilk unsur, Glkelerin gida glvenligini saglamak konusun-
da kararliliklaridir. Gida arz kaynaklarinin gtvenligi her
seyden dénce gelmektedir. Bu nedenle, her ne kadar
kendine yeterlilik gindemden dismus olsa bile, Ulke-
ler 6zellikle temel gida mallarinin arz glvenligini sag-
lamakta ulusal Gretime agirlik vermektedirler. Ulusal
Gretim seceneginin tercih edilmesi, dis ticaret dabhil,
tarima iliskin politikalarda Uretici odaklilgl beraberin-
de getirmektedir. Glnumuzde, &zellikle gelismekte
olan ulkelerde, temel mallarda arz gtvenligin faturasi
blylk oranda tiketici ve daha dislk oranda vergi ve-
renler tarafindan karsilanmaktadir. Tarimda verimlilik
artisinin, nifus ve gelir artisinin tarima yansimalarini
karsilayamamasi durumunda, i¢ piyasadaki korumanin
yUkU tiketicinin omuzlarinda kalmaktadir.

ikinci neden, gelismekte olan iilkelerde tarim mallari
ihracatinin toplam icindeki payl zaman gectikce azal-
masina ragmen kirsal ve genel ekonomik gelisme agi-
sindan 6nemini uzun sire muhafaza edecek olmasidir.
Ustlne, tarim kirda yarattigi istihdam ve gelir etkisiyle
kirdan kente nifus akimlarini yumusatmaktadir.

Son yillarda, gida ve icecek endUstrisinde ivme kaza-
nan klresellesme Uclinct neden olarak belirmektedir.
Ozellikle cok uluslu ve blyik gida sirketlerinin bélgesel
veya Ulkesel gli¢c olmanin 6tesine gecme stratejileri,
dis ticaretteki blUyUmenin 6tesinde sinir étesi gida ve
icecek yatirimlarina yansimaktadir.

Uc giindem belirleyicisinin birbirleriyle etkilesiminden
dinya piyasasinda rekabet tirmanmaktadir. Cok degil,

2 gy calismada her trld ikili, bolgesel ve bélgelerarasi dig ticaret anlasmalari “tercihli ticaret anlagsmasi” olarak anilacaktir.
3 RCEP ilkeleri: Avustralya, Brunei, Gin, Endonezya, Filipinler, Hindistan, Japonya, Kambogya, Kore, Laos, Malezya, Myanmar, Singapur, Tayland,

Vietnam, Yeni Zelanda.
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on ikiyilda, diinya tarim dis ticaretindeki degisim (Tab-
lo 3.6) bu tirmanisin basit bir gdstergesidir.
2002-2013 arasindaki, on iki yilda, dinya tarim-gida
dis ticareti yaklasik tg kat artmistir. Afrika’nin ve geli-
sen (emerging) Ulkelerin ithalatlarinin artisiyla énemli
oyuncularin dinya ticaretindeki payr azalmistir. Bre-
zilya parlayan bir ihracatcl olarak, Hindistan dinya
piyasalarindaki agirhigini artirarak dikkati ¢cekmekte-
dir. Piyasalardaki dinamizmin kaynagi gelismekte olan
Ulkelerdir. Sehirlesme ve gelir artisina bagl olarak
beslenme aliskanliklarinin degisimi trlnler arasi talep
kaymalarina neden olmaktadir. Dlnya ticaretinin yon
ve dagilimindaki degisimin strmesi kaginiimazdir.
OECD-FAO’nun on yillik tahminlerine gore, Amerika
kitasi, 0zellikle glineyin destegiyle, ihracatta hem mik-
tar hem de deger olarak hakimiyetini artiracaktir. Bati
Avrupa’nin ihracati artmayacak ve net ithalat¢ci konumu
devam edecektir. Afrika ve Asya’da artan nifus ve gelir-
le beraber ithal talebi artacaktir (OECD, 2014).
Beklenen bu egilimler isiginda glcld, kurallar belir-
lenmis ve hakca bir dinya ticaret sisteminin geregi
belirmektedir.

3.2.2. DTO-Tarim Anlasmasi “Out” Bolgesel
Serbest Ticaret Anlasmalari “In”

“Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagmasi” adiyla baslayan
cok tarafli ticaret anlasmalari baslangici 1950’lere da-
yanmaktadir. 1960’larin ortalarina degin sadece sa-
nayi mallarinin gimrak vergilerini iceren muzakereler
sonrasinda, anlasmaya taraf olan tlke sayisi artmis ve
gumruk vergisi disinda ticareti sekteye ugratan konular
muzakerelere eklenmistir. Yedi kez yenilenen Anlasma
sayesinde sanayi mallarinin ticaretinde énemli oranda
serbestlesme saglanmistir. 1980’lerin ortalarinda bas-
layip, yaklasik on yil stiren Uruguay Turu’nda Anlasma-
nin kapsami genisletilmis ve tarim ilk defa cok tarafli
ticaret gérismelerinde yer bulmustur. Tarim mallari
dis ticaretinde korumalarin yiksekligi gelismis (GU) ve

gelismekte olan Ulkelerde (GOU) neredeyse asirlardir
stregelmektedir. 1950’lerden 1990’lara kadar GU’ler
Uretici stbvansiyonlari, yiksek gumrik vergileri ve
ithalati kisitlayici tarife disi her tirli énlem, kullanarak
tarimi desteklemislerdir. Etkin politikalar sonucunda
Ozellikle ABD ve AB’de hizla gelisen tarim sektord ve ar-
tan Uretim nedeniyle dis pazarlara genisleme arayislari
kacinilmaz hale gelmistir. Buna karsin, ayni dénemde
GOU’ler genellikle ihracata vergi koyarak, fiyatlara mu-
dahale ederek ve hatta doviz kuru politikalariyla tarimi
dolayli vergilendirmisler ve Ulke igcinde tarim ve gida
fiyatlarini dislk tutmaya calismislardir. DTO-Tarim
Anlasmasi'nda (DTO-TA) genel amag “hakca ve piyasa
sistemine duyarli bir tarim ticaret sistemi olusturmak”
olarak tanimlanmistir. Aslinda DTO-TA'da bu tir bir
sistemin olusmasi icin cerceve ve ilkeler belirlenmis-
tir. ABD ve AB’nin basini cektigi GU’lerin gayretiyle
GOU’lere her alanda istisnalar taninarak anlasmanin
kabul edilmesi saglanmis ve diinya tarim ticaretinin
serbestlestiriimesi yoninde bulytk bir adim atilimis-
tir. 1990’lardan itibaren yapilan reformlar sonrasinda
GOU’ler giimriik vergilerinde pek degisiklik yapmadan
tarim ticaretindeki engelleri azaltmislardir. GU’lerdeki
tarim sUbvansiyonlarinda yapilan reformlarin sonucun-
da ise zaten ylksek olan korumalardaki disUs yavas
seyretmistir (Aksoy, 2005).

Anlasmanin ana iskeleti ii¢c baslhikta toplanabilir:
- Pazara Giris: ithalattan alinan giimriik vergilerinin be-
lirlenerek indirim taahhtlerinin baglanmasi

- Ihracatta Rekabet: ihracat siibvansiyonu verilecek
tarim-gida Urdnlerinin belirlenmesi, Grin dizeyinde
stibvansiyonlu ihracat miktarlarinin ve yapilacak harca-
malarin ve indirim taahhdtlerinin baglanmasi.

- Ic Piyasa Destekleri: ic desteklerin hesaplanmasi
temelde referans fiyatiyla ic fiyat arasindaki farkin
Uretim miktariyla carpimina dayanan “Toplu Destek
Olcimi™ne dayanmaktadir. Fiyat ve ticareti bozucu
etkisi minimal olan, kirsal gelisme, Ar-Ge, altyap! ya-

47PP iilkeleri: ABD, Avustralya, Brunei, Japonya, Kanada, Malezya, Meksika, Peru, Singapur, Sili, Vietnam, Yeni Zelanda.
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tirmlarina yapilan harcamalar serbesttir. Sabit alan,
verim ve hayvan sayisina bagli olan Gretimden kismen
bagimsiz olan sibvansiyonlarda indirim yapiimasi ge-
rekmemektedir. Fiyat ve ticarete dogrudan etki yapan
stbvansiyonlarda indirim yapilmasi zorunludur.
Gelismis ulkeler indirim taahhutleri 2000 yilina, gelis-
mekte olanlar ise 2005 yilina kadar gerceklestirdiler. in-
dirimler sonrasi gimruk vergisi, ihracat stbvansiyonla-
rive ic desteklerde ulasilan azami seviyeler baglayicidir
ve indirim yapma mecburiyeti yoktur. Yeni gorismele-
rin taahhat donemi bitmeden 6nce baslamasi gereki-
yordu, baslayamadi. 1996-1999 yillari arasinda yapilan
Bakanlar Konferanslarinda mizakereler yerine, protes-
to gosterileri 6ne ¢iktl. ABD ve AB’nin 6nerilerine Bre-
zilya, Hindistan, Cin gibi tlkelerin yer aldigl G-20 grubu
tarafindan karsi ¢ikilmasi muzakereleri cikmaza soktu.
2001 yilinda Doha’daki konferansa “Gelisme Turu”
adinin takilmasi fayda etmedi. En son, Bali’de yapilan
konferanstan beklenti yUksekti. Ama dinya genelinde
ekonomik kosullar ve 6zellikle tarim piyasalarindaki ge-
lismeler nedeniyle, tarimda buylk oyuncularin tarim ve
dis ticaret politikalarinda kokli degisiklikler yapmalari
sonucunda Bali toplantilarindan da dise dokunur bir
is clkamadi. Gorusmeler tekrar Cenevre'de surlnce-
meye birakildi ve henlz mizakerelerde hayat belirtisi
yok. DTO-Tarim Anlasmasi’'nin kurallari ve taahhutleri
gecerliligini korumaktadir. Yeni mizakere doneminde
i¢ sibvansiyonlarin daha fazla kontrol altina alinmasi,
indirim taahhutlerinin artiriimasi ve tarim-gida dis tica-
retinin serbestlestirilmesinin hizlanmasi amaglanmak-
tadir. DTO’nin 10. Bakanlar Konferansi 15-18 Aralik
2015 tarihleri arasinda Nairobi'de yapilacaktir. Tarim
konusunda yol alinmasi beklenmemektedir.
Miizakerelerin ilerlememesinin ana nedenleri, DTO-TA
ile olusan piyasa ortamindan GOU’lerin bekledikleri
oranda yararlanamamalari ve GU’lerin tarim-gida piya-
salarina ulasimlari artirmak icin diger sektorlerde ser-
bestlestirme kosuluna baglamalari olarak 6zetlenebilir.

Surincemede kalan slreg, mizakerelerde rollerin de-
gisimini beraberinde getirmistir. 2000’lerin ortalarin-
daki muzakerelerde ABD, AB ve taraftarlari anlasma
isteyen, Brezilya, Hindistan ve taraftarlar ret eden
kaplanlar pozisyonundaydilar. Zaman gegtikce piyasa
sartlar ongorilemeyen degisikliklere ugradi. Olusan
yeni kosullarda, 2010’larin basina gelindiginde Brezil-
ya, Hindistan en azindan tarimda piyasalara erisimi sa-
vunma pozisyonuna gecerken, ABD, AB ve taraftarlari
tekliflere kulak asmamaya basladilar. Gelismisler bu-
ylime sorununa daha etkin ¢6zimu ikili veya ¢ok tarafli
bolgesel ticaret anlasmalarinda aramayi tercih ettiler.
Ticareti gelistirmek amaciyla ikili veya bolgesel tercihli
ticaret anlasmalari (TTA) eskiden beri yaygin bir se-
kilde kullaniimaya ¢alisilmaktadir. Bu anlasmalarin bir
kismi yakin cografyadaki bolgesel ticareti gelistirmeye
yonelik olarak yapilirken (AB, EFTA, NAFTA, ASEAN
vb.), digerleri ise GU’ler tarafindan GOU’lere genellikle
Grin temelinde verilmis tek tarafli tavizlerden (AB’nin
“silah disinda her sey” inisiyatifi, ABD’nin Afrika Blyu-
me ve Firsat Yasasl, vb.) olusmaktadir. Her iki turden
tercihli ticaret anlasmalari, anlasmanin disinda kalan
Gguncl Ulkelerin ihracatini etkileyebilir.

3.2.3. Tercihli Ticarette Mega Bolgesel
Anlasmalar

GUnumulzde TTA’lar cografi butinlik sinirlarini asa-
rak, kapsama alanlari devasa boyutlara ulasmistir.
Halen muzakerelerin sirdigu, en bulytk Ug¢ tanesi
olan Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhgl (TTIP),
Transpasifik Ortaklik (TPP) ve Kapsaml Bolgesel Eko-
nomik isbirligi (RCEP) kiiresel GSYH'nin dértte Gcini
ve dlnya ticaretinin Ucte ikisini kapsamaktadir (Ash ve
Lejarraga, 2014).

RCEP miuzakerelerine Dogu Asya ve Pasifik’te yer alan
16 Ulke katilmaktadir. 2012 sonlarinda yapilan Dogu
Asya Zirvesinde yasama gecirilen RCEP’in amaci, bél-
gesel mal ve hizmet ticaretini ve yatirimlar artiracak
modern, genis kapsamli ekonomik ortaklik ortamini
saglamak olarak belirlenmistir. Muzakerelerde mal ti-
caretindeki gumrlk vergilerinin yaninda, hizmet tica-
reti, yatirmlar, saglik yaptirimlari, fikri malkiyet haklari
ve dis ticaret maliyetini dustrmeye yonelik her turlu
dizenleme ele alinmaktadir. Agustos 2015 itibariyle
glmrik vergilerinin modalitelerinde anlasmaya varil-
mistir. RCEP taraflarinin sik toplanmalarina karsin, mal
ticaretinde gumruk vergisi ve kota sorunlarinin 2015
yili sonuna degin ¢dzllmesi, diger konularda mizake-
relerin 2016 yilinda stirmesi beklenmektedir.

RCEP, katilimcilarin tarim sektorinde ani serbest-
lestirmeler icermemektedir. Yillara yayilacak gimruk
vergisi indirimleri ve kota artislari zamanla katilimci
Ulkelerin tarimlarinda rekabet glcunu etkileyebilir ve
tarim-gida politikalarinda degisiklikleri gerektirebilir.
TPP, 12 ulkenin katilimiyla genis kapsaml bir ticaret
anlasmasidir. ilac ve yiiksek teknoloji ticaretinde fikri
mulkiyet haklarinda dizenlemelerini de icermektedir.
Katilimci Ulkeler 5 Ekim 2015 tarihinde anlasmaya var-
dilar ve muzakereler sona erdi. Anlasma yeterli sayida
katilimcl Ulkelerin kabul slreclerinden gectikten sonra
uygulamaya gececektir. TPP'nin klasik cok tarafli ser-
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best ticaret anlasma yapisindan farkl bir yapisi vardir.
Daha c¢ok ikili anlasma demetlerinden olusmaktadir.
Taraflarca tum Uyeleri iceren genel tavizler yerine ikili
taviz demetleri tercih edilmistir (Hamanaka, 2014).
Tarim Urlnleri kauguktan kiviye kadar genis bir yelpa-
zeyi kapsamaktadir. Tarim Urlnlerinde hatiri sayilr
gumrik vergisi indirimleri ve tarife kotalar artislari 10
ila 20 yila yayiimistir.

Bu tlrden anlasmalarin sonunda nereye baglanacagi-
ni kestirmek glctlr, ancak muzakerelerin baslarken
genel hedef, var olan ¢ok-tarafli ve hatta ikili serbest
ticaret anlasmalarini agsmaktir. Tarim sektordnin poli-
tik hassasiyetine ragmen, bdlgesel TTA'larda DTO'niin
tarimlailiskili anlasmalarindaki (Tarim Anlasmasi, SPS,
TBT) taahhutlerin 6tesine gecilmistir (Ash ve Lejarra-
ga, 2014).

Turkiye'yi yakindan ilgilendirdigi icin mega-bolgesel
TTA'ler iginde en blyUgu olan TTIP’in neden ve kap-
samina daha ayrintili bakalim. ABD’nin basi ¢ektigi
TTIP, 2007-08 kuresel kriz ortami sonrasinda AB'nin
de isine gelmistir. Her iki taraf sifir civarinda degisen
blylime hizlari nedeniyle, is dinyasi tarafindan kabul
edilebilir, isglcu ve cevreci gruplar trkitmeyecek dis
ticaret stratejisini tercih etmislerdir. Josling (2013) bu
stratejinin benimsenmesini iki ana nedene baglamak-
tadir. ilki, 2007/08 krizi éncesindeki biiyime hizlarinin,
zaten dusuk olan koruma onlemlerinin daha da asaglya
cekilmesinin siyasi maliyetini karsilayacak dizeyde ol-
mamasidir. 2008 sonrasinda sifira yakin, hatta negatif
blylime oranlarini yukariya gekecek en kiguk katkinin
bile kiymeti artti. ikinci unsur ise, karsilikli tavizler
konusunda agmaza girilmesi nedeniyle ¢cok tarafl ser-
bestlestirme muzakerelerin strlincemede kalmasidir.
Buyuk ekonomik gugler arasinda yapilacak serbest
ticaret anlasmalarinin ¢ok tarafli mizakerelerin de
etkili olmasi ve gelisen Ulkelerin (6zellikle BRIC) artan
pazarlik glclerinin dengelemesine katkida bulunmasi
beklenmektedir.

Turkiye'yi etkilemesi kaginilmaz olan TTIP, hassas mal
ve hizmetler disinda her tarli mal ve hizmet ticare-
tinde, yatirrm ve devlet alimlarinda karsilikli olarak
piyasaya erisiminin artiriimasini hedeflemektedir. An-
lasmanin en can alici olmasi beklenen parcasi ise her
tarli “dtzenlemelere (regulations) yeni ve yenilikci
yaklasim”da yatmaktadir. Bu kapsamda dis ticarette
her tarlG tarife disi onlemin kaldiriimasi ve ticaret
maliyetlerinin sifira yaklasmasi hedeflenmektedir. iki
blyugin anlasmasinda olmazsa olmazi fikri mulkiyet
haklari diizenlemelerinde, DTO-Fikri Milkiyet Haklari
Anlasmasi’nin (TRIPS) 6tesine gecilmesidir.

Tarim ve gida ticaretinde muzakereler zorlu gegmeye
adaydir, ancak kazanimlar da diger sektorlere oranla
daha yuksek olabilir. Tarim ve gida Urtnlerinde koru-
malar her iki tarafta da diger sektorlere oranla hala
yUksektir, hatta hassas kabul edilen bazi Urlnlerde
ticaret mumkin degildir. Tarim ve gidada ortalama
gumrik vergileri ABD'de % 4, AB'de % 8.6 ile diger
Ulkelere oranla dUsuktir. Ancak, ABD’de tltln, seker,
yer fistigl, stt Grnleri, sigir eti, pamuk ve sebzelerde;
AB’de ise sUt Urlnleri, canli hayvan, titun ve tahillarda
korumalar ticareti onleyecek dizeyde yuksektir (Bul-

lock vd., 2014). Hassas Urlnlerde uzun gecis donemi
ve gerektiginde korumalarr artirma segenekleri devreye
sokularak bu zorluklarin asiimasi mimkinddr (Trach-
tenderg, 2012).

TTIP gorismelerinde tarim-gida sektoriinde dne ¢ika-
cak konularin suregelen sorunlari yansitmasi kaginil-
mazdir. ABD, AB'nin et lretiminde hormon ve mezba-
halarda patojenle mucadele ve GDO’lu Urinlerin ithal
izin surecleri ve etiketleme konularinda dizenlemele-
rine agirlik verecektir. Buna karsilik, AB'nin kaldirilan
st kotalari nedeniyle sut Grdnlerinde ABD piyasasina
girisin kolaylastiriimasi ve cografiisaretlerin korunmasi
konularinda dizenlemelere agirlik vermesi beklenmek-
tedir. Muzakerelerde sonuca varilabilmesi icin her iki
tarafin da degisik dizenlemelerde “zafer” kabul edile-
bilecek anlasma maddelerine ihtiyaci vardir (Josling ve
Crombez, 2013).

Tarimda Tiirkiye TTIP etkilesimi

TTIP’in uygulamaya koyulmasi sonucunda AB ile giim-
rik birligi kurmus olan Turkiye'nin dis ticaretinin ve
ticaret maliyetinin etkilenmesi kacinilmazdir. ABD’nin
Grtnlerinin AB Gzerinden Turkiye'ye girmesi mimkin
hale gelecektir. Buna karsilk, Tirkiye'nin ABD’ye ihra-
catinda glimruk vergileri acisindan herhangi bir degi-
siklik olmayacaktir. Ayrica AB Urdnleri, Turkiye menseli
drtnlere gore anlasmadan dogan rekabet avantaji ka-
zanabilecektir. Diger yandan, yukarida deginildigi gibi
anlasmanin derinliginin ticaret maliyetlerini azaltici di-
zenlemelerden kaynaklanacagl dikkate alindiginda, sz
hakki olmayan Tirkiye'nin bu tirden dizenlemelere
uyum gostermesi gerekecektir. TTIP, gimruk vergisi
indirimi sonucunda fiyat degisikliklerinden ¢ok, cesitli
sanayilerde Uretim maliyetlerini degistirecek bir an-
lasmadir. Bu nedenle olasi olumsuz etkilerini azaltici
duzenlemelere odaklaniimasinda yarar vardir.

Tarim ve gida UrUnleri ihracat ve ithalatinda AB,
Tlrkiye'nin en énemli ticaret ortagidir. Turkiye'nin ihra-
catinda yaklasik % 40 pay ile AB uzak ara ilk siradadir,
ABD'’ye ihracatin payi ise % 5'in altindadir. Buna karsin
ithalatta % 25 civarinda pay ile AB ilk sirada olmasina
ragmen, ABD % 20 ile ikinci siradadir. ithalatta AB ve
ABD’nin paylari yillar itibariyle hizla dismekte, Glney
Amerika, Rusya, Orta Dogu ve Tlrki Cumhuriyetleri’nin
payl artmaktadir. Anlasma tarim-gida Urdnlerinde ra-
dikal degisiklikler icermedigi durumda Turkiye'nin AB
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Gstinden ABD’den ithalatinin etkilenme olasilgl du-
stktdr. Buna karsin ABD’ye ihracatta AB Ureticileri
Turkiye'dekilere oranla rekabet avantaji kazanabilirler.
Buna karsin 6zellikle 6zel Urlnlerde (kuru Gzim ve
benzeri) ABD'nin alabilecegi tercihler Turkiye'nin AB’ye
olan ihracatini etkileyebilir.

3.2.4. Dogrudan Gelir Destegi - Uretimden
Bagimsiz Tarim Destegi

Yirminci yGzyilin ikinci yarisindan bu yana gelismis Gl-
keler gumrik vergileri ve miktar kisitlamalariyla tarim
sektorlerini korumuslar ve gene yuksek oranlarda ic
destek saglamislardir. Bu tirden desteklerin glincel
dretim miktart, fiyati ve girdi kullanimina bagli belirlen-
mesi nedeniyle ayni zamanda genellikle asiri Uretime
neden olmustur. Gelismis Ulkelerin diinya pazarinda-
ki yuksek paylari nedeniyle, dinya fiyatlari dismus,
net ithalatci konumundaki GOU’lerin tarim mallari
ithalat faturalari disse de, yerli Ureticilerin ithalatla
rekabet imkanlari kalmamis ve sektorlerini korumayan
ihracatcilarin dinya ticaretindeki paylari azalmistir. Bu
tur desteklerin, amaclanan hedeflere (kiclk ciftciye
destek gibi) ulasamamasi, bitce ve refah acisindan
yuksek maliyetleri sonucunda, politika etkinlikleri tar-
tismaya acllmistir. Sosyal ve siyasi olarak kabul edile-
bilir politika araclari olarak gtincel tretim miktari, girdi
kullanimi ve fiyattan bagimsiz araclarin kullanimi tercih
edilmeye baslanmistir. Bu tlrden araglarin kullanimi
en azindan Uretim ve tiketimi dogrudan etkilemeden
ciftcilerin gelirlerini artirmayi saglamaktadir (Baffes ve
de Gorter, 2005).

Dogrudan destekler kismen veya tamamen i¢ destek-
lerin veya yuksek gumrlk vergilerinin yerine kullanil-
maktadir. Sonuclari agisindan bu ayirimda énemli olan
daha 6nce uygulanan destek mekanizmasinin finans-
man kaynagidir. Ornegin dogrudan destek, tiretim siib-
vansiyonu gibi i¢ destegin yerini almasi durumunda,
etkinlik artisi saglanmakta ve Uretim stbvansiyonunun
neden oldugu refah kaybi ortadan kalkmaktadir. Huku-
met Uretim miktarina bagli destegin yerine Ureticilere
herhangi bir kisit koymadan, gegcmise yonelik bir kriter
cercevesinde belli bir miktarda ¢deme yapmaktadir.
Her iki durumda dogrudan destegin maliyeti vergi ve-

renler tarafindan Ustlenilmektedir. Ancak, dogrudan
odemede etkinlik artisi saglanmasi durumunda vergi
yUkU azalabilir ve refah kaybinin ortadan kalkmasi,
onceki stbvansiyonlara oranla ureticilerin gelirlerinde
artis saglayabilir.

Dogrudan ¢demenin nedeni glmrik vergisinin disU-
rilmesi ise stbvansiyonun finansman yuku agisindan
sonucu belirgin degildir. ithalat vergilerindeki disus
sonucunda, ek vergilerden elde edilecek vergi gelirle-
rinin Ureticilere aktarilmasi séz konusudur. Ureticiler
acisindan arac degisikligi fark yaratmaz, yaklasik ayni
miktarda sUbvansiyon alirlar. Tuketiciler daha dusik
fiyat odedikleri icin degisimden karli cikan taraftir.
Vergi verenler ise bu degisimden kayba ugrarlar. Bir
yandan glmrik vergilerinin dismesi nedeniyle vergi
geliri kaybederler, Ustlne bagimsiz ddemelerigin vergi-
lerde artis gerekebilir. Eger gimruk vergilerinin neden
oldugu refah kaybi i¢ desteklerden kaynaklanan refah
kaybindan fazla ise dogrudan édemeler sonucunda
refah artisi saglanir.

Dogrudan 6demenin yaygin kullanimi 1990’larin ba-
sinda AB’nin tarim politikalarinda reform programi
sayesinde olmustur. AB, DTO-Tarim Anlasmasi miza-
kerelerinde slregelen agmazi kullanarak miktara bagli
slibvansiyondan alan temelli 6demeye gecmistir. Mac
Sharry Reformlari olarak anilan bu yenilemede verim
sabit tutularak hektar basina ¢demeye baslanmistir.
2000’li yillarin basinda dogrudan ¢demenin kapsami
genisletilmistir. ABD tarim politikalarinda da benzer
gelismeler izlenmistir. Onemli tarim mallarinda disik
seyreden ve disme egilimi gortlen piyasa fiyatlar ve
hedef fiyatlar arasindaki fark arttikca, hikimetler dog-
rudan odemeyi slbvansiyonlarin bltceye maliyetini
ongorulebilir duruma getirdigi icin tercih etmislerdir.
Korumalarin degismedigi bir ortamda, édemeye hak
kazanmak igin Uretim yapmak sarttir. Bu nedenle mik-
tara bagl stbvansiyondan dogrudan édemeye gecis-
ten beklenen etkinlik etkisi saglanamamistir.

GOU’ler arasinda, Meksika ve Tirkiye dogrudan dde-
meyi belirli dénemlerde yaygin uygulayan ulkeler ara-
sindadir. Meksika NAFTA'ya geciste, Turkiye yapisal
istikrar programi kapsaminda uyguladiklari tarim politi-
kasi reformlarinda dogrudan 6demeyi kullanmislardir.
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Meksika'da 2000’lerin baslarindan itibaren dogrudan
O6demenin tarima butgceden yapilan transfer 6demele-
rinin icindeki payi hayli azalmis (Baffes ve de Gorter,
2005), Turkiye'de ise 2007°den bu yana sifirlanmistir.

3.2.5. Uluslararasi Standartlar

Gelir duzeyi yukseldikge insanlarin gida guvenilirli-
gi ve kaliteye hassasiyetleri artmaktadir. Uluslararasi
standartlarin uyumlastiriimasi tarim-gida mallarinin
sadece fiziksel ve diger standartlarini belirlemenin
yaninda gidanin glvenilirligini saglama yolunda énemli
rol oynamaktadir. Standartlarin uluslararasi dizeyde
belirlenmesi dis ticarette kolaylik saglamaktadir. Stan-
dartlarin belirsizligi dis ticaret maliyetlerinin artmasina
ve hatta glimruk vergisi disinda engeller olarak kulla-
nilmasina neden olmaktadir. Tarim ve gida Uretimin-
de standartlarin uluslararasi harmonizasyonunda ilk
kapsamli atilim 1994 yilinda DTO-Saglik ve Bitki Saglig
Onlemlerini Uygulama Anlasmasi’nin (SPS Anlasmasl)
kabul edilmesiyle baslamistir. Daha sonra uluslararasi
gorismelerde beklenen gelismenin yavas ilerlemesi
nedeniyle 6zel uluslararasi standartlar gelistirilmis ve
dis ticarette kullanimi yayginlasmistir.

Gida glvenilirlik kosullarinin ve tarimsal saglik stan-
dartlarinin belirsizligi 6zellikle gelismekte olan Ulkele-
rin ihracatlarina ket vurabilir. Makul dizeyleri asan ve
cok sayidaki standartlar ihracatin maliyetini artirabildi-
gi gibi dogrudan ithalat yasaklarini beraberinde getire-
bilir ve rekabet etme imkanini ortadan kaldirabilir. Bazi
durumlarda ise standartlara uyum kabiliyeti rekabet
edebilme olanagi saglayarak ihracatin artmasina neden
olabilir.

ABD ve AB arasinda slrdurulen TTIP gordsmelerinde
tarim ve gida glvenirlik duzenlemeleri 6ne ¢ikmistir.
Bu anlasmada gorus birligine varilacak dizenlemelerin
uluslararasi diizeyde belirleyici olmasi kaginilmazdir.
DTO-SPS Anlasmasi’nin ilkelerinden biri Glkelerin sag-
lik ve gida glvenligi standartlarini uyumlu hale getir-
mektir. Anlasmanin Gglncl maddesi ile Ulkeler sag-
lik ve bitki sagligi onlemlerinde var olan uluslararasi

© TABLO 3.7 IHRACATTA GOU'LERIN PAYI, 2013 (%)

ihracat Degeri 2009-2013 _ Ihracatta

(milyar dolar) artis (%) GOU'lerin pay!
Brezilya 84.6 % 59 66
Cin 46.1 % 65 56
Hindistan 4138 % 188 79
Arjantin 406 % 50 74
Endonezya 347 % 67 68
Tayland 327 % 53 67
Malezya 265 % 47 76
Meksika 220 % 52 12
Ukrayna 16.6 % 83 59
Tiirkiye 16.1 %58 56

Kaynak: USDA-FAS (2015).

standartlari kabul etmislerdir. Anlasmada gegen Ug¢
uluslararasi standard belirleyici kurumlar olarak Codex
Alimentarius, Uluslararasi Epizootics Organzasyonu
(OIE) ve Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu'dur
(IPPC). Uye Ulkeler bilimsel olarak desteklendigi takdir-
de uluslararasi standartlarin Usttinde koruma énlemle-
ri uygulayabilmektedirler.

DTO-SPS Anlagmasi seffafligi artirmis olsa da, ulusla-
raras! dizeyde kabul goren standartlarin kapsaminin
sinirl kalmasi nedeniyle, bu standartlari uygulayan
Ulke sayisi beklenen oranda artmamistir (Roberts ve
Josling, 2011). Uluslararasi genel standartlarin énemi,
itiraz edilebilir olmalarindan kaynaklanmaktadir.

DTO cercevesinde belirlenen tarim ve gida standartla-
rinda uyumluluk dizeyi sinirli kalmasi sonucu olusan
boslugu uluslararasi dizeyde kabul goéren 6zel stan-
dartlar ile doldurulmaktadir. is diinyasinin liderligini
yaptigl Kiresel Gida Givenilirligi inisiyatifi (GFSI) ile
yedi gida glvenilirlik dizenlemesinin uygulamasi yayil-
maktadir. Cok uluslu perakendeciler, cabuk yemek zin-
cirlerive buyUk gida imalatgilarinin hizla benimsedikleri
dizenlemeler sunlardir: Britanya perakende Konsor-
siyumu, Kiresel Gida Standardi Striim 5 (BRC), Hol-
landa HACCP Opsiyon B; Gida Guvenilirlik Sistemi
Sertifikasyonu (FSSC); Kiresel Kirmizi Et Standardi
(GRMS); Uluslararasi Gida Standardi, Strim 5 (IFS),
GLOBALGAP, ve FMI'In Guvenilir Kaliteli Gida 2000 2
(SQF) (Roberts ve Josling, 2011).

Standartlardaki belirsizlik ve uyumsuzluk sadece ih-
racatcilarin ticaret maliyetinin artmasi ve dolayisiy-
la rekabet kosullarini derinden etkilemekle kalmayip,
ozellikle gelismekte olan ulkelerin ihracatini dogrudan
etkilemektedir. GOU’lerden ithalati yasaklamaya varan
onlemlere veya uyulmasi imkansiza yakin standartlar
belirlemeye neden olabilmektedir.

Gelismis Ulkelerde konuyla ilgili tartismalar standart-
larin sadece gida guvenirligi ile sinirl kalmayacagini
isaret etmektedir. Yakin gelecekte gcevre, insan haklari,
cocuk isglclu gibi konularin tekil didzenlemelerden
cikip, uluslararasi standart tartismalarina tasinmasi
kacinilmazdir.

Gelismekte olan Ulkeler agisindan kékten ¢o6zim gida
guvenilirlik sistemlerini gelistirmektir. i¢ piyasaya farkli
ihracata farkh standart uygulamalari kalici ¢ozimler
yaratamamaktadir. Ozel sektdr kuruluslarinin gayreti,
soruna odaklanmis kamu kurumlarinin destegi ile ih-
racata kadar uzanan arz zincirinin sorunsuz ¢alismasi
saglanabilir (Jaffe ve Henson, 2005).
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3.2.6 Tarim-Gida Uriinlerinde Fiyat Seviyesi ve
Oynakhk

1973 yilinda, petrol fiyatlarinin ani ¢ikisla esanli olarak
zirveye vuran gida fiyatlari daha sonra yaklasik ceyrek
yUzyil strecek dusus egilimine girmis ve endeks 2006-
07 krizine degin uzun dénem ortalamanin Ustlne ¢ika-
mamistir (Sekil 3.9). 2010-11 yillarinda bir atak daha
yapan fiyatlarin, dists egilimi gostermekle birlikte
arz soku yasanmadigl durumda bile, talep baskisi ne-
deniyle uzun dénem ortalamalarinin Ustinde kalmasi
beklenmektedir (OECD, 2015a).

Tarim mallan fiyatlarindaki oynakligin, iklim sartlari
gibi 6ngorilemeyen nedenlerden dolayi, diger mallara
oranla daha ylksek olmasi beklenir. Distk oynaklik so-
run yaratmaz iken, asiri oynaklik Ureticileri, tiketicileri,
ihracatci ve ithalatgl Ulkeleri etkiler. HikUmetler acisin-
dan gida glvenligi sorunu daha belirgin hale gelir, net
ithalatcilar finansmanda zorluk cekerler, ihracatcilarin
tasidiklari risk maliyeti artar. Ureticilerin gelirlerindeki
istikrar hepten bozulur. Dusuk gelirli tiketicilerin ag
kalma tehlikesi artar.

2006 yilinda tarim mallari fiyatlari hizla yuikselirken
dinya giindeminde yer bulan oynakligin olcilme yon-
temi konusunda goérus birligine varilamamistir. Bu
zorluk oynakligl etkileyen ve ozellikle disik oynaklik
rejiminden asiri oynaklik rejimine gegiste rol oynayan
unsurlarin belirlenmesini ve dnceden tedbir alinmasini
onlemektedir. Ayrica yontemden bagimsiz olarak veri
frekansina gore (aylik, ginlik, saatlik) oynaklik élgim-
leri degisiklik gdstermektedir.

2011 yilindaki ikinci diinya tarim fiyati krizinden sonra
yapilan calismalarda tarim mallarinda oynakligin arttigi
sonucuna varimisti. Gunimdzde ise asiri oynaklik
doéneminin sona erip ermedigi sorun haline gelmistir.
FAO (2016b) calismasina gore bugday fiyatlarinda
2012 yihindan bu yana 2006 6ncesindeki disik oynak-
lik (normal) rejimine girildigi iddia edilememektedir,
ancak en azindan dustk oynaklik dénemine girildiginin
isaretleri glcludir (FAQ, 2016b). Maalesef, bu turden
bulgular gelecege yonelik oynaklik tahminleri konusun-
da yardimci olamamaktadir.

3.2.7. Giiney-Giiney Tarim Ticareti

Son on yilda klresel ihracatin blyimesine, gelismekte
olan Ulkelerin tarimsal ihracatinin hizla artisi katkida
bulunmustur. 2004-2013 yillari arasinda gelismekte
olan Ulkelerin toplam tarimsal ihracatindaki artis %
199, gelismis Ulkelerin ki ise % 135 olarak gercekles-
mistir. Bir anlamda, kiresel tarim dis ticareti akimlari
kokli degisiklige ugramistir. Ozellikle Brezilya, Arjantin
gibi Ulkelerin ihracatlarini hizla artirmalarinin bu degi-
simde rolU blyuktdr. Son on yilda ise “Glney-Glney”
ticareti olarak adlandirilan gelismekte olan Ulkelerin
arasindaki dis ticaretin artis egilimi dikkati cekmekte-
dir.

Aslinda, gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere
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tarim mallari ihracati da (Kuzey-Glney dis ticareti)
hatiri sayilir oranda artmaktadir. 2009°dan 2013 yilina
degin Guney-Gliney ticareti % 80 artmistir, buna karsin
Kuzey-Glney ticaretindeki artis % 66'dir. Gelismekte
olan Ulke ihracatgilarinin kendileri gibi tGlkelerde pazar
bulma imkanlari daha fazladir. Tarim mallarina uygu-
lanan ylksek gumrik vergileri ve tarife-disi engeller
nedeniyle ihracatci Glkelerin performanslari kisitlan-
maktadir.

BuyUk tarim ihracatcisi gelismekte olan Glkelerin tarim
mallari ihracati, AB, Kanada, Avustralya ve ABD’nin
ihracatindan daha hizli bayimustir. Gegen on yilda
tarim ihracatinda ilk on bese giren Ulkeler arasinda
ihracatlarini hizla artiran dokuz gelismekte olan Ulke
yer almaktadir (Brezilya, Hindistan, Ukrayna, Endo-
nezya, Turkiye, Tayland, Malezya, Arjantin, Cin). Tarim
ihracatinda Brezilya acik ara 6ndedir, onu yarisi kadar
ihracatla Cin takip etmektedir (Tablo 3.7).

Cin, tarim mallan ithalatinda onlerde yer almasina
ragmen, ihracatta da gelismekte olan ulkeler arasinda
ikinci sirada yer almaktadir. 2014 yilindaki ihracati 50
milyar dolara yakindir. Cin’in ihracatinda ylksek katma
degerli Urlnler, sebze ve meyveler agirlikla yer tutmak-
tadir. Cin’in tarimsal Grtnlerde 6nde gelen ihracat pa-
zarlari ABD ve Japonya’dir. Glineydogu Asya Ulkelerine
ihracatl da hizla artmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler
arasinda Uguncu sirayl alan Hindistan dénem icinde
tarim mallari ihracatini % 200’e yakin artirmistir. Hin-
distan ayni zamanda gelismekte olan Ulkeler arasinda
en ylUksek tarim mallari ticaret fazlasi veren Glkedir.

3.2.8. Tarife-Disi Engeller

Dis ticarette, gimruk vergileri disinda kalan engelle-
rin énemi ekonomi yazininda kapsamli incelenen bir
konudur. GUmruk vergilerinin imalat sanayiine oranla
daha yUksek olmasi, tarife orani kotalarinin ve diger
piyasalara mudahale araglarinin yaygin kullanimi ta-
rimi diger sektorlerden ayristirmakta ve politika ger-
cevesini zorlamaktadir. Tarife-disi engeller 6zellikle
GOU’lerin dis-ticaret maliyetlerinin artmasinda énemli
rol oynamaktadirlar. Bu artis hem ihracat hem de itha-
lat icin gecerlidir. ithalatta tarife-disi engeller, mallar
sinirdan gegerken maliyetleri artirmakta ve Ulke icinde
tiiketici fiyatina yansimaktadir. ihracatta ise tarife-disi
engellerdeki oynaklik ve bilgi eksikligi nedeniyle artan
maliyetler yeni pazarlara giris 6nlemekte ve hatta pa-
zar kaybina neden olabilmektedir.

UNCTAD verileri kullanilarak yapilan ¢alismalarda dis
ticarette teknik ve gida glvenilirligi engellerinin temel
gida fiyatlarini ortalama % 25’lere varan oranda artir-
digini, mala 6zel etkilerin % 40'in Gstlne c¢ikabildigini
gostermektedir (Moisé, vd., 2013). Engeller sadece
ciktl piyasalarini degil, ayni zamanda gubre, tohum,
ilag gibi girdi fiyatlarini da etkilemektedir.

Tarife-disi engellerin 6nde gelen tiirlerine kisaca
deginelim:

Standartlar ve Nitelik Kosullari: Glney Ulkelerinin ken-
di aralarinda ticaretinde daha katlanilir olan standart
ve nitelik kosullarina uyum maliyeti, gelismis tlkelerle
dis ticaret iliskilerinde belirleyici hale gelmektedir.

Yukarida bahsettigimiz, uluslararasi dizeyde mizake-
relere konu olan standartlar konusunda bile ayrisan
uygulamalar strmektedir. Nitelik konusunda ise alici
glcl belirleyici olmaktadir. Ozellikle AB ve ABD (lkele-
rine yapilan ihracatta nitelikleri saglamanin maliyeti ih-
rac edilecek UrGndn ticaret maliyetini asabilmektedir.
Ayrica standart ve nitelik konusunda tesis ve beseri
yatinm yapilmasi gerekmektedir.

Dis Ticaret ve Deger Zinciri Maliyetleri: Dis ticaret ma-
liyetleri temelde sinirdaki islem maliyetleri ve tasima
maliyetlerinden olusmaktadir. Yapilan galismalar dis
ticaret maliyetinin tarim gida UrUnleri dis ticaretini
kisitlayici etkisinin ylksek oldugunu gostermektedir.
imalat sanayii ile karsilastirildiginda daha basit bir
tedarik zincirine sahip tarimsal Urlnlerde dis ticaret
maliyetleri seviye olarak daha dusutktir. Ancak, gida
drtnleri ve ozellikle tarim mallarinda, dis ticaret mali-
yetleriihrag edilen tGrunlerin degerine oranla yuksektir-
ler. Bozulabilir tarim Urlnlerinde, yetersiz paketleme,
depolama imkanlari ve uzayan sinir islemleri Grindn
ihrac veya ithal etmeden bozulmasina neden olabilir.
Pazar Bilgileri: Hizla degisen tarim ve gida dis ticare-
tinde dis ticaret maliyetini etkileyen unsurlardan biri
ihracat pazarina iliskin bilgileridir. Pazar bilgilerinin
arasinda, potansiyel pazarlarin ve alicilarin belirlenme-
si, yerel piyasada toptan ve perakende satis fiyatlari,
drunlerdeki nitelik istekleri, tlketici tercih ve talepleri,
Grintn gavenirlik kosullari ve niteligine iliskin dlizenle-
meler, kritik neme sahiptir.

Gelismekte olan tlkelerde tarim, gida sanayii isletme-
lerinde ve ihracatcl sirketlerde kiguk olgegin baskinligl
dis ticaret maliyetlerini artirmaktadir. Genellikle tarim
ve gida sektorinde isletmeler dis ticarete girip gir-
meme kararini verirken sabit ve degisken maliyetleri
dikkate alirlar. Girme karar verildikten sonra ticaret
miktarinda degisken maliyetler belirleyici rol oynamak-
tadir. Finansman kaynaklari zaten sinirli olan kiguk
isletmelerin baslangicta Ustlenilmesi gereken pazar
bilgilerine ulasma maliyetine katlanmasi zordur. Bu
nedenle devlet ve 6zel kesimleri igine alan kurumsal
yapilandirmanin kurulmasi ve glncel bilgilerin dagiti-
minda basrol almasi gerekmektedir.
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4.DUNYA TARIMINA YON VERENLER
4.1. ULKELER

Tarimda dlnyaya hikmeden Ulkeler ABD, eger bir
bitin olarak ele alinirsa AB (Almanya, Hollanda ve
Fransa), Cin, Hindistan ve Brezilya. Bunlari Endonezya,
Turkiye, Kanada ve Rusya izliyor. Dogal olarak, tarimda
dinya piyasasinin blylk oyunculari piyasanin arz ve-
ya talep tarafinda farklilasabiliyor. Tablo 4.1 ve Sekil
4.1'de sekiz degisik gostergeye gore sekiz tlkenin din-
ya paylari verilmektedir. ilk (ic gdsterge olan Ulkelerin
dinya tarimsal GSYH, tarimsal istihdam ve tarimsal ih-
racat icindeki paylari ve besin enerjisi fazlalik yizdeleri
Ulkelerin tarim piyasalarindaki arz glcina, ikinci dort
gosterge olan diinya toplam GSYH (ppp), toplam nu-
fus, tarimsal ithalat ve yetersiz beslenen nufus icindeki
paylari ise Ulkelerin tarim piyasalarindaki talep glicuni
gostermektedir.

ABD ve Cin arz tarafinda diinya tarimsal GSYH’sInin %
26’sin1, tarimsal istihdamin % 35’ini (yalniz Cin), tarim
ve gida ihracatinin % 15’ini saglarken, talep tarafinda
toplam diinya GSYH’sinin % 32’sini, nifusun % 23’0Gna,
ithalatin % 19'unu ve yetersiz beslenen nifusun %
19'unu (yalniz Cin) olusturmaktadir. Baska bir deyisle
hem dinya tarim arzinin hem talebinin en az % 20’sini
bu iki Glke kontrol etmektedir. ABD ve Cin’e diger 6
Ulkeyi ekledigimizde diinyada tarimsal arzinin ve tale-
binin yarisina yakininin bu 8 ilke tarafindan olusturul-
dugunu gorlyoruz.

Dlnyada gida ve icecek sanayii pargali bir yapiya sa-
hiptir ve bu pazarda AB Ulkeleri yaninda ABD, Yeni Ze-
landa, Cin, Brezilya, Avustralya gibi Ulkeler 6nemlidir.
ABD ile birlikte Fransa, Hollanda, ilk 100 buyUk gida ve
icecek firmasinin 45’inin ana Glkesi olarak goérilmekte
ve toplam gida ve icecek satisinin % 57’sini gercekles-
tirmektedir (TUSIAD, 2007).

4.2. KURUMLAR

4.2.1. Birlesmis Milletler Hiikiimetlerarasi
Orgiitler

BM Gida ve Tarim Orgiitii - UN Ford ant Agricul-
ture Organization (FAO): HikUmetlerarasi bir 6rgit

olan FAO’nun 194 (ye Ulkesi, 2 asosiye Uye Ulkesive 1
Uye 6rgltl (AB) bulunmaktadir. BM’'nin gida ve tarim
konusunda uzmanlasmis en énemli kurumu olan FAO
U¢ hedefini gida givenligi ve glvenilirligi, ekonomik
ve sosyal kalkinma ve fakirligin sonlandiriimasi ile str-
durulebilir dogal kaynak kullanimi ve yonetimi olarak
tanimlamaktadir. FAO ayni zamanda dinyadaki en
blyulk ve kapsamli tarim istatistikleri veri tabanini olan
FAOSTAT a ev sahipligi yapmaktadir. FAO’nun merkezi
olan Roma ve Ulkelerde yaklasik 3500 personeli bulun-
maktadir (www.fao.org)

Diinya Gida Programi - World Food Programme
(WFP): BM sisteminin parcas! olan WFP aclk karsiti
uluslararasi 6rgut olup gida yardimini toplayip ihtiyaci
olanlara dagitir. WFP dinyanin aglikla micadele eden
en buylk insani yardim kurulusudur. Gonalla yardim-
larla calisan WFP her yil gida yardimlariyla 75 tlkede
80 milyon kisiye erismektedir. Cogu arazide 11,500
calisani bulunmaktadir. Savas ve dogal afet durum-
larinda ortaya ¢ikan gida sorununa en basta bu 6rgut
kosmaktadir (www.wfp.org).

© 1ABLO 4.1 SECILMIS ULKELERIN DUNYA TARIMSAL ARZ VE TALEBI IGINDEKI PAYLARI (%)
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Not: 1 Besin enerjisi arz fazlaligi tlkedeki toplam besin enerjisi arzinin toplam besin enerjisi talebinden ylizde fazlaligini gostermektedir. Besin enerjisi fazlaligl, disindaki

degiskenler llkenin diinya payini géstermektedir. Kaynak: Bolim 2 Tablolari.
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Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu - Internati-
onal Fund for Agricultural Development (IFAD):
BM sistemine bagli uluslararasi bir finans kurulusu
olan IFAD, gelismekte olan Ulkelerde kirsal fakirligin
¢O6zUmune kaynak saglayarak katkida bulunmayi hedef-
lemektedir. 176 Ulkenin Gye oldugu ve 538 calisani olan
IFAD kirsal fakirligi azaltmak icin gelismekte olan Ulke-
lerin kirsal alanindaki fakirlere yonelik projelere destek
saglamaktadir. IFAD projeleri 6zellikle erisimi zor, uzak
ve en fakir kirsal alanlari hedeflemekte ve buralarda ya-
sayanlari topluma Uretken fertler olarak kazandirmayi
hedeflemektedir (www.ifad.org).

Diinya Ticaret Orgiitii - World Trade Organization
(WTO): 1995 yilinda kurulan ve BM sisteminde ilgili
kurulus olarak gecen WTO, llkelerarasi ticareti dlizen-
lemek Uzere kurulmustur. 160 Ulkenin Gye oldugu WTO
650 Kisilik bir sekreterya tarafindan yonetilmektedir.
WTO'nun gorevleri arasinda ticaret anlagsmalarina or-
tam hazirlamak, ticaret anlasmalarini uygulamak ve
denetlemek, ticaret anlasmazliklarini cozmek, Ulkelerin
dis ticaret kapasitelerini artirmaya destek, diger ulus-
lararasi kuruluslarla isbirligi sayilabilir. WTO’nun Tarim
Anlasmasi 1986-1994 Uruguay Tur’lari sirasinda yapil-
mis ve Ulkelerin pazara erisimini kolaylastirma, ticareti
olumsuz etkileyen sibvansiyonlari azaltmak yéninde
ilk adim olmustur. Bu anlasma WTO Tarim Komitesi
tarafindan izlenmektedir. Tarim dis ticaretindeki bu
reformu devam ettirmek igin cabalari stirmektedir. Bu
baglamda 2001 yilinda Doha’da bakanlar diizeyinde bir
konferans toplanmis, 2003 de Cancun, 2005 de Hong

CiN

M Besin Enerii Arz Fazlahigi
[ Yetersiz Beslenen Niifus

¥ Gida Tarim ihracati
[ Gida Tanim ithalati

HINDISTAN BREZILYA  ENDONEZYA TURKIYE

Kong'da yapilan toplantilardan sonra 2008'de basariya
ulasamadan dagilmistir. WTO en kapsamli dinya dis
ticareti ve tarife ve tarife disi sinirlamalar veri tabanina
ev sahipligi yapmaktadir (www.wto.org).

Diinya Saglk Orgiitii - World Health Organization
(WHO): BM sistemiicinde uluslararasi saglik sistemini
yonetmek ve denetlemekle gorevlidir. 194 Ulkenin lye
oldugu ve 7000 kisinin ¢alistigl WHO'nun gorev alanlari
icinde saglik sistemleri, bulasici ve bulasici olmayan
hastaliklar, acil durumlara hazirlik, tartisma ve diyalog
forumu olusturma sayilabilir. WHOnun ¢alisma alan-
larindan birisi de gida guvenilirligidir. Bu baglamda
gida kaynakli hastaliklar, gida hijyeni, gida teknolojileri
(GDO, nano teknolojileri), mikrobiyolojik riskler, kim-
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yasal riskler, uluslararasi gida standartlari, uluslararasi
gida guvenilirligi sorumlularr agl, antibiyotik bagisikligt,
hayvansal Grtnlerden gecen hastaliklar, gida glvenligi
ve beslenme konumuzu ilgilendiren WHO faaliyet alan-
laridir (www.who.org).

Diinya Bankasi Grubu - World Bank Group (WBG):
BM sistemi icinde uzmanlasmis 6rglt olarak yer alan
WBG bes orgltten meydana gelir:

* The International Bank for Reconstruction and
Development (IBRD), orta ve geri 6deme gici olan
dusuk gelirli Glkelere borg verir

* The International Development Association
(IDA), en az gelismis grubunda olan Ulkelere ve hiki-
metlerine faizsiz borg verir.

IBRD ve IDA birlikte Diinya Bankasl-World Bank (WB)
olustururlar.

+ The International Finance Corporation (IFC),
yalnizca 6zel sektor Gzerine yogunlasmaktadir. Gelis-
mekte olan Ulkelerde surdurdlebilir buylme icin ozel
sektore ve hikimetlere, yatinm finansmani, uluslara-
rasl piyasalarda sermaye mobilize etme, danismanlik
gibi hizmetler verir.

¢ The Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA), gelismekte olan lkelere yabanci yatirimi des-
teklemek Uzere, yatirimcilara ve borg verenlere, siyasi
risk sigortasi saglar.

¢ The International Centre for Settlement of
Investment Disputes (ICSID), yatirim anlasmazlik-
larinin ¢6zUmu igin uluslararasi ortam saglar.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere diger alanlarda
oldugu gibi tarim ve gida alanlarinda da hibe, kredi ve
borg veren, yatirim destekleyen bu grup dogal olarak
Ulkelerin tarim politikalarini koydugu sartlar ve éncelik-
ler ile etkiler. Diger uluslararasi BM o6rgutlerinin finan-
sort durumunda olan WB onlarin belirledigi glindemin
de uygulayicisi ve destekleyicisidir. Cogu zaman da
diger BM kuruluslarinin glindemini proje destegi sagla-
yarak dnemli 6lctide etkileyebilir. Dlinya Bankasinin bir
kooperatif gibi ¢rgitlenmis olan WBG’nin 188 Uyesi ve
hissedari ve 16,500 ¢alisani vardir.
(www.worldbank.org).

Uluslararasi Para Fonu - International Monetary
Fund (IMF): 188 Uyesi olan ve BM sistemi icinde yer
alan IMF uluslararasi parasal isbirligini desteklemek,
finansal istikrar saglamak, dis ticareti desteklemek,
yUksek istihdam ve surdurilebilir blyUmeyi tesvik et-
mek ve yoksullugu azaltmak Uzere gorev yapmaktadir.
IMF finansal istikrar saglamak amaciyla Uye Ulkelerin
ekonomilerini yakindan izler ve gerekirse teknik yardim
ve borg vererek yardimci olmayi hedefler. Dogrudan
tarim ve gida sektorleri Gzerinde odaklanmasa da IMF
gelismekte olan Ulkelerin makroekonomik politikalar
Uzerinde s6z sahibidir. Bu Ulkelerde IMF destekli is-
tikrar politikalari ise genellikle butce harcamalarinin
ve dolayisiyla tarima verilen desteklerin azaltilmasi ile
sonuglanir (www.imf.org).

4.2.2. Birlesmis Milletler Disi Sinirh Uyeli
Hiikiimetlerarasi Orgiitler

Birlesmis Milletler sistemi disinda sinirli sayida gelis-
mis Ulke Uyesi olan orgltlerden asagidaki ikisi yalniz
tarim Uzerine odaklanmamis olmakla birlikte kiresel
tarim ve gida giindemini belirleyenler kurumlar arasin-
da sayllmalidir.

Avrupa Birligi (AB) - European Union - (EU): Avru-
pa Birligi yirmi sekiz Uye Ulkeden olusan ve topraklari
blyutk olctde Avrupa kitasinda bulunan siyasi ve eko-
nomik bir orgutlenmedir. 500 milyondan fazla nifu-
suyla Avrupa Birligi, dinya nominal gayrisafi yurtici ha-
silasinin % 30’luk bolimuana olusturur. Avrupa Birligi,
tim Uye Ulkeleri baglayan standart yasalar araciligiyla,
insan, esya, hizmet ve sermaye dolasimi 6zglrliklerini
kapsayan bir ortak pazar (tek pazar) gelistirmistir.
Birlik icinde tarim, balik¢ilik ve bolgesel kalkinma po-
litikalarindan olusan ortak bir ticaret politikasi izlenir.
AB, lye ulkelerini DTO, G8 ve BM'de temsil ederek
dis politikalarinda da rol oynamaktadir. Avrupa Birligi,
devletlerarasi ve cok uluslu bir olusumdur. Birlik icinde
kimi konularda devletlerarasi anlasma ve fikir birligi
gerekir. Ancak belirli durumlarda, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Liderler
Zirvesi, Avrupa Adalet Divani ve Avrupa Merkez Bankasi
gibi uluslar Ustl organlari, Uyelerin anlasmasi olmaksi-
zin da karara varabilirler. (www.europa.eu)

AB'nin tarim ve gida sektérd Ortak Tarim Politikasi
(OTP) [Common Agricultural Policy, CAP] ile yonetilir.
AB’nin ilk ortak politikasi ve AB bitgesinin en blylk
bolimund olusturan OTP’nin amact, yliksek kalitede
tarimsal Uretimi ve tarimla ugrasanlarin hayat kalitele-
rini artirmak, teknik yeniliklerin ve buluslarin kullanil-
masini ve modernlesmeyi saglamak, gida glvenligini
ve tarimda surdurilebilirligi saglamak, kirsal ekonomiyi
canli tutmak ve bunlari yaparken cevrenin ve biyolojik
cesitliligin korunmasini da saglamaktir. Bu politikayla
birlikte, ciftcilere maddi yardimda bulunularak cesitli
olumsuzluklarin asiimasi, tarimsal makinelerin alinma-
sl, yeni tekniklerin uygulanmasi ve cevreyi korumaya
yonelik tesvikte bulunulmasi da saglanmaktadir.

TUm AB Uye Ulkeleri Avrupa tarim pazarinin bir pargasi
olarak OTP’yi uygulamaktadir. AB, sadece Uyeleri igin
degil, diger Ulkeler icin de blylk bir pazar olustur-
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maktadir. AB, dinyanin en blyuk gida ithalatcisidir
Bu politikanin toplu bir sekilde uygulanmasi, bitgesel
kaynaklarin daha iyi kullaniimasini saglarken, AB’nin
diger Ulkelerle tek bir ticari ortak olarak hareket etme-
sini saglamaktadir. Ortak Tarim Politikasi'nin t¢ temel
boyutu vardir: Pazar destegi, gelir destegi ve kirsal kal-
kinma. Uc boyut birbirleriyle baglantili olmakla birlikte,
ancak birlikte uygulandiginda genel bir strdirilebilirlik
saglanabilir.

OTP, Uc¢ temel ilke Uzerine insa edilmistir. i) Tek Pazar
ilkesi: Uye devletlerde tarim drinlerinin serbest dola-
simini engelleyen tim kisitlamalarin kaldirilarak bir tek
pazar olusturulmasi, bunu icin ortak fiyat ve rekabet
kurallari, dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir koruma
anlayist, i) Topluluk Tercihi ilkesi: AB’de Uretilen tarim
GrUnleri, Gguncl Ulkelerden yapilan ithalata karsi ko-
runurken, ihracat s6z konusu oldugunda bu Urtnlere
stibvansiyon verilebilmesi, iii) Ortak Mali Sorumluluk
ilkesi: OTP kapsamindaki tim harcamalarin iiye devlet-
ler tarafindan ortaklasa tstlenilmesi (www.ikv.org.tr)
Avrupa Komisyonunun Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel
Direktorligt 1000 kisilik kadrosuyla AB’nin tim tarim
ve kirsal kalkinma programinin uygulanmasindan so-
rumludur ve 11 direktorlik ile OTP’nin tim dallarinda
ve dinya giindeminde olan konularda ortak AB gorisu
olusturmaktadir (http://ec.europa.eu/dgs/agricul-
ture/).

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii - Organi-
zation for Economic Co-Operation and Develop-
ment (OECD): 34 devletin Uye oldugu OECD basta
Uye Ulkeler olmak Uzere, diinyada ekonomik ve sosyal
refah artisini kendine misyon edinmis ve bu amacla
hiktmetlerin ortak problemleri ile ilgili deneyimlerini
paylasmak, ¢ozim Uretmek Uzere birlikte ¢alisabilme-
leri icin bir forum saglamayi hedeflemis bir érguttdr.
OECD’nin bir 6zelligi de AB Ulkeleri ile ABD, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya gibi gelismis Ulke-

leri, Turkiye, Kore, Sili, Meksika gibi yikselen ekono-
mileri bunyesinde toplamasidir. Yaptinim gicud sinirli
olmakla beraber AB'den daha genis, diger uluslararasi
kurumlardan daha kiclik ama islevsel bir forum olus-
turmaktadir.

2500 elemanin galistigl OECD sekretaryasi, tarim po-
litikalari ve destekleri, balikgilik, tarimda biyolojik kay-
naklar, tarimsal girdi ve ¢ikti standartlari, strdurdlebilir
tarim, kimyasal ve biyo glvenilirlik, kimyasal riskleri,
kirlilik, tarimsal ilaglar, cevre, iklim degisimi, biyo gesit-
lilik, su kaynaklari, sardurulebilir gelisme, yesil eneriji,
biyoteknoloji, kirsal gelisme, kadin esitligi, tarim ticare-
ti gibi gindemdeki tiim sorunlar tzerine Uyelerinden ve
zaman zaman onemli diger aktorlerden duzenli olarak
veri toplamakta, analiz yapmakta raporlar Uretmekte
ve tartisma ortamlari yaratmaktadir. Bunlarin sonunda
da uye ulkeler icin tavsiye kararlari tUretilmekte, daha
sonra sonuclar denetlenmektedir (www.oecd.org).
OECD’de o6zellikle FAQ ile birlikte her yil yayinlanan
dinya tarim durum raporu ve Uye Ulkelerde tarim poli-
tikalarinin ve tarima verilen desteklerin miktar ve yapi-
sinin izlendigi raporlar ve tarim piyasalari bilgi sistemi
(AMIS) tarimda giindem belirleyen son derece énemli
kaynaklardir.

4.2.3. Uluslararasi Arastirma Kurumlan
Uluslararasi Tarim Arastirmalari Danisma Grubu -
Consultative Group on International Agricultural
Research (CGIAR): 15 uluslararasi arastirma merke-
zinden olusan CGIAR’In 96 Ulkede 10,000 arastirma-
cisl benzeri olmayan bir arastirma agi olustururlar. Bu
uluslararasi isbirligi grubunun amaci, yoksulluk, aclik,
beslenme dengesizligi, cevre tahribati sorunlarina kat-
kida bulunmak tzere kalkinma icin tarimsal arastirma
Uretmektir.

Balikgilik, ormancilik, su yonetimi, piring, hayvancilik,
tropik tarim, yari kurak tarim, gida politikasi, patates,
misir ve bugday, biyocesitlilik gibi alanlarda uzmanlas-
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mis bu 15 arastirma merkezi, bilimsel arastirmalarin
katkida bulunabilecegi uluslararasi sorunlarin belir-
lenmesi, bunlara iliskin bilgilerin toplanmasi ve du-
zenlenmesi, arastirma programlarinin gelistirilmesi,
arastirma sonuclarinin uygulamaya gegirilmesine katki,
uygulamalari izleme ve degerlendirme, genetik cesitlili-
gi koruma ve dinyada tarimsal arastirmalari gtiglendir-
me gibi konularda etkin bir rol oynar.

1971 yihinda 18 Uye ile kurulan CGIAR'In 15 arastirma
merkezine ek olarak, 15'i gelismekte olan Ulkelerden
olusmak Uzere 64 Uye Ulkesi bulunmaktadir. Turkiye
bu gruba en son Uye olan Ulkelerden birisidir ve 2005
yilinda Uye olmustur (www.cgiar.org).

Uluslararasi Gida Politikalari Arastirma Enstitii-
sii-International Food Policy Reseach Institute
(IFPRI): CGIAR’I olusturan 15 arastirma merkeziden
birisi olan IFPRI temelde aclik ve yoksullugun ortadan
kaldiriimasi yoéninde sirdurulebilir gozdmler hedefler.
1975 yilinda kurulan IFPRI'nin 6 adet stratejik arastir-
ma alani bulunmaktadir. Bunlar,

1. Surdirdlebilir Gida Uretimi

2. Saglikh Gida Sistemleri

3. Piyasa ve Ticaretin Gelistirilmesi

4. Tarimin Dénusumu

5. Olumsuzluklara Dayaniklilik

6. Kurum ve Yonetimlerin Gugclendirilmesi

ile bu alanlarin hepsi ile kesisen toplumsal cinsiyet
temasidir.

IFPRI kaynaklarini lkelerden, 6zel vakiflardan, Gniver-
sitelerden, sivil toplum kuruluslarindan saglar. Turkiye
IFPRI've kaynak saglayan Ulkeler arasinda bulunma-
maktadir (www.ifpri.org).

4.2.4. Vakiflar ve Sivil Toplum Kuruluslarn

Oxfam International: Hollanda ve ingiltere’de kayitli
bir vakif olan Oxfam’in degisik Ulkelerde 17 subesi bu-
lunmaktadir. Vizyonu yoksullugun olmadigl bir diinya
olan bu vakif, insanlara deger verilen, insanlara esit
davranilan, insanlarin haklarini kullanabildikleri ve ha-
yatlarini etkileyen kararlara katilabildikleri bir dinya
hedeflemektedir. Bu amaglarina erismek igin kalkinma
programlari, toplum egitimi, propaganda, kampanya-
lar, insani yardim gibi ydontemler kullanmaktadir.

Oxfam’in c¢alisma alanlari arasinda aktif vatandaslik,

toplumsal cinsiyet, esitsizlik, dogal kaynaklar, strduru-
lebilir gida bulunmaktadir.

Surdurilebilir gida konusunda kampanyalari, kiguk
Olcekli tarim isletmeleri ve kadin isletmecilere destek,
bunlarin iklim degisikliklerine uyum saglamalari, top-
rakla baglarinin korunmasi ile hikimetler ve buyik
sirketlerin cevreye verdikleri zarari azaltmalari yondn-
dedir (www.oxfam.org).

Bill ve Melinda Gates Vakfi - Bill and Melinda Ga-
tes Foundation (BMGF): Microsoft’'un kurucusu ve
esi tarafindan 2000 yilinda kurulan daha sonra 2005'de
Warren Buffet'in katilimiyla blytyen bu vakif dinyanin
en buyuk kisisel vakfidir. 2014 yili itibariyle 42 milyar
dolarlik bir degere sahip olan bu vakif, kiiresel boyutta
saglik ve yoksulluk sorunlarinin ¢ézimune kaynak sag-
lamaktadir. Yoksullugun azaltiimasina yonelik de 6zel-
likle Afrika'da Yesil Devrim sloganli tarimsal gelisme
projelerine cok blyutk kaynaklar saglamistir.

Ornegin AGRA -Afrika’da Yesil Devrim icin Birlikte-
lik projesine on yillik donemde degisik yillarda 430
milyon dolar gibi blylik meblagli kaynak saglamistir.
CGIAR’a bagh IFPRI'ye 173 milyon dolar ve Uluslararasi
Pirinc Enstitisine (International Rice Institute, IRI)
139 milyon dolar olmak Uzere arastirma merkezlerine,
Oxfam’a 8 milyon dolar gibi sivil toplum kuruluslarina
onemli kaynaklar saglayan bu vakif WFP’ye 97 milyon
dolar, FAO’ya 50 milyon dolar ve IFAD’a 5 milyon dolar
olmak Uzere Birlesmis Milletlere tarimsal gelismeye
destek olmak Uzere kaynak saglamistir. (www.gates-
foundation.org).

4.3. SIRKETLER

Dulnyadaki cirolari itibariyle en blytk 10 ticaret sirketi
Tablo 4.2. de verilmektedir. 2012 yili cirolari 60-300
milyar dolar arasinda degisen ve toplamda 1.34 trilyon
dolar cirosu olan bu on sirket, genelde petrol, maden,
enerji, tahil, yagh tohum ve seker ticareti yapmakta-
dir. Bu sirketler arasindaki Archer Daniels Midland
Co (ADM) ve Cargill ise dinyanin en buydk 4 tarim-
gida ticaret sirketi olup, Bunge ve Louis Dreyfus ile
birlikte klresel tahil ticaretinin ABCD grubu olarak
bilinmektedir (Tablo 4.3). Bu dortlinin dinya tahil
ticaretinin % 75-90'in1 yaptiklari tahmin edilmektedir.
ABCD grubu yalnizca fiziki olarak tarim Grlnleri ticareti




™

© TABLO 4.2 DUNYANIN EN BUYUK MAL TICARET SIRKETLERI

m Petrol, gaz, maden, seker, tahil, tarim iriinleri Isvicre, Hollanda,
Cargill m Enerji, gida, biyoyakit, gelik ve tuz
115(2011) | Komiir, petrol, petrokimya, orman iiriinleri ve kagt

Archer Daniels Midland Co (ADM) n Yagli tohum, misir, bugday, kakao, tagima, depolama

Kaynak: Szala (2013).

© TABLO 4.3 DUNYA TAHIL TICARETININ ABCD GRUBU

Kaynak: Murphy, vd. (2012).

ile kalmamakta, gida zincirinin her asamasinda, girdi
saglayicl, toprak sahibi, hayvan yetistiricisi, gida Ureti-
cisi, finansor, nakliyeci, altyapi saglayici, olarak faaliyet
gostermektedir. Bu firmalar giderek tarim Grinlerini
girdi olarak kullanan bitki temelli plastik, boya ve ni-
sasta gibi sanayi Urlnlerin Uretim ve ticareti yoninde
genislemektedirler (Tablo 4.4). Neredeyse dinyadaki
Glkelerin yarisinda faaliyet gdstermekte, 250 bin cali-
sanlyla, cirolari 300 milyar dolari asmakta ve 3 milyar
dolara yakin kar etmektedirler.

Bu firmalar blyutk hacimli Grln ticaretinde énemli paya
sahip olmalari nedeniyle, neyin, ne kadar, nasil ve ne-
rede ve hangi piyasalaricin tretilecegini nemli oranda
belirlerler. Az sayidaki bu sirketler ayni zamanda piyasa
fiyatlarini etkileyebilirler. Ddstk marjli Grin ticareti
yani sira yiksek marjli lojistik ve diger gida zinciri faali-
yetlerinde kar ederler. Rakiplerine oranla daha hizli ve
niteligi yiksek piyasa bilgisine ulasabilen bu sirketler,
fiyat dalgalanmalarini da lehlerine kullanabilirler.
ABCD grubunun temel faaliyet alani deger zincirinin
ilk asamalari, yani islenmemis Urdn ticaretidir. Yani bu
firmalar tiketici malindan gok tarima girdi saglarlar ve
tlketicinin gozi onidnde degildirler. Yine bu firmalar
dinyanin en blyuk depolama ve nakliye agina sahip-
tirler. Bu alanda disariya da hizmet verirler, dnemli
oranda stok tutabilirler ve dinya fiyatlarini yonina
belirleyebilirler. Piyasa paylarini diger sirketleri satin
alarak ve yeni alanlara yayilarak sabit tutar veya artirir-

0 TABLO 4.4 ABCD GRUBU FAALIYET ALANLARI

ADN | UriinTicareti | Yaghtohumlar, misir, bugday, kakao, seker, cigit
isleme Ogiitme, yag gikarma, gida, yem, biyoyak, bitkisel
sanayi dirdinleri,
Girdi/Hizmet | Giibre, sdzlesmeli tarim, sigorta
Lojistik Depolama, nakliye
Yatinm Finans, arazi alim-satim

Cargill | UriinTicareti | Yaghtohumlar, misir, bugday, kakao, seker, pamuk
isleme Ogitme, yag cikarma, gida, yem, biyoyak, bitkisel
sanayi dirdinleri, et, tavuk, yumurta
Girdi/Hizmet | Gilbre, tohum, sdzlesmeli tanim, sigorta, sdzlesmeli
hayvancilik
Lojistik Depolama, nakliye
Yatinm Finans, arazi alim-satim

Kaynak: Murphy, vd. (2012).

TiM TARIM RAPORU | 75




TiM TARIM RAPORU

© TABLO 4.5 DUNYA PAKETLENMIS
GIDA SATIS PAYLARI, 2009

Paketlenmig Nestle %32
Gida
Kraft %24
Unilever %2.1
PepsiCo %18
Mars %14
Danone %13
Cadbury %09
Kellogg %08
General Mills %0.7
Ferrero %06
Alkolsiiz Coca Cola %259
Icecek )
PepsiCo %115
Nestle %30
Diger7 %11.0

Kaynak: Alexander, vd. (2011).

© TABLO 4.5 TURKIYE PAKETLENMIS
GIDA SATIS PAYLARI, 2009

Paketlenmis Ulker %76
Gida
Unilever %32
Yasar %16
Eti %15
Siitas %13
Danone %12
Cadbury %1.2
Tat %1.1
PepsiCo %1.1
Marsan %09
Alkolsiiz Coca Cola %323
Iecek ]
PepsiCo %69
Yildiz %6.1
Diger7 %26.72

Kaynak: Alexander, vd. (2011).

lar. Diger bir 6zellikleri deger zincirinin ilk halkasi olan
topraga yakinlklaridir. Sézlesmeli tarim, alim anlas-
malari yani sira kiraladiklari satin aldiklari arazilerde
dogrudan Uretim bu firmalarin kullandigr yontemlerdir.
Risklerini yonetmek Uzere vadeli piyasalarinda islem
yapar ve hedge fonlarini yogun olarak kullanirlar. Yine
bu firmalar lobi faaliyetleri ile Ulkelerdeki tarim-gida
sektorindeki dizenlemeler Gzerinde de dnemli etkiye
sahiptirler.

ABCD Grubu dinya tahil, yagh tohum, seker ve diger
bircok tarim Urdn ticaretinde liderligini korurken son
yillarda Wilmar International, Olam, Sinar Mas, Noble
Group, COFCO, ve Glencore gibi eskiden kurulmus Ga-
vilon, Libero, Agrotrade, Vitol, United Grain Company
gibi nispeten yeni kurulmus sirketlerin rekabetiile karsi
karslya kalmistir.

Gida zincirinin diger ucundaki, yani tiketiciye sunulan
gida Urlnlerinde dinya devlerine gelince, iceceklerde
PepsiCo, Coca Cola, Nestle, Danone, Cadbury one
cikarken, paketlenmis gida Urlnlerinde Tyson Foods,
JBS, Kraft Foods, Unilever, Mars, General Mills, Kel-
logg gibi tiketicilerin de iyi bildigi firmalar 6ne ¢ikmak-
tadir. Bu firmalarin yillik gida ve alkolsiiz icecek cirolari
firma basina 2013 yilinda 10-40 milyar dolar arasinda
degismektedir. En blydk 10 Ureticinin toplam cirosu
200, kari 50 milyar dolari gegcmektedir (Food Proces-
sing, 2015)

Dinyada en buylUk 10 paketlenmis gida firmasinin pi-
yasa payl 2009 yilinda % 15, Nestle’'nin tek basina pay!
ise % 3’0 asmaktadir (Tablo 4.5). Dinyada en buyuk 10
alkolsliz icecek firmasinin piyasa payi 2009 yilinda %
52, Coca Cola ve PepsiCo’nun ikisinin payi ise % 37'dir.
Turkiye'de paketlenmis gida ve alkolsiz icecek Ureten
firmalarin piyasa paylarina baktigimizda diger pek ¢ok
Ulke gibi gida sanayi devleri 6ne ¢cikmaktadir. Unilever,
Danone, Cadbury, PepsiCo’nun Turkiye paketlenmis
gida piyasasindaki payr % 7’ye yaklasmaktadir. Coca
Cola ve PepsiCo’nun alkolslz icecek piyasasindaki
pay! is % 40’1 bulmaktadir.

Uluslararasi devlerin dinya tarimini etkilemesi yalniz
Uretim, isleme, depolama, pazarlama ve ticaretle sinirli
kalmamakta, ayni zamanda tohum, glbre, ilag, makine
gibi onemli girdilerin temini asamasinda da hissedil-
mektedir. Sinirli sayida firma, tarim ve gida piyasalari
gibi tarimsal girdi piyasalarinin da énemli bir bolimadnd
kontrol etmektedir.

Dlnya tohum piyasasinin 2012’de toplam degerinin 44
milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bunun yari-
sindan fazlasi G¢ sirket tarafindan gerceklestirilmek-
tedir. Bunlar ABD’li Monsanto ve DuPont ile isvicreli
Syngenta sirketleridir. En blyUk 10 sirket diinya tohum
piyasasinda 31 milyar dolarile % 70 paya sahiptir (Tab-
l04.6).

Dinya tarim kimyasallari piyasalarinda en blytk 10 fir-
manin payl % 90’lara varmaktadir. Burada da Almanya,
isvicre ve ABD kaynakli 5 firmanin piyasa payr % 70’e
yaklasmaktadir (Tablo 4.7). 2007'de 29 milyar dolar
cirosu olan en buylk 6 firmanin cirosu 2012 yilinda
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© TABLO 4.6 DUNYA TOHUM PIYASA PAYLARI, 2012

Monsanto (ABD) 1.8 %27
DuPont (ABD) 15 %17
Syngenta (Isvigre) 40 %9
Groupe Limagrain (Fransa) 22 %5
Land O'Lakes (ABD) 18 %4
KWS AG (Aimanya) 13 %3
Bayer Crop Science 09 %2
(Almanya)

Sakata (Japonya) 04 %2
DLF-Trifolium (Danimarka) 04 %2
Takii (Japonya) 03 %2

Kaynak: Sarich, (2013).

o TABLO 4.7 DUNYA TARIM KIMYASALLARI
PIYASA PAYLARI, 2007

Bayer (Almanya) 15 %19
Syngenta (Isvigre) 73 %19
BASF (Almanya) 43 % 11
Dow AgroSciences (ABD) 38 % 10
Monsanto (ABD) 36 %9
DuPont (ABD) 24 %6
Makhteshim Agan (Israil) 19 %5
Nufarm (Avustralya) 15 % 4
Sumitomo Chemical 12 %3
(Japonya)

Arysta Lifescience (Japonya) 1.0 %3

Kaynak: GMWatch (2015).

41 milyar dolara ¢ikmistir. Asil 6nemlisi dinyanin en
buyUk tohum saticisi 7 sirket icinde yer alan Monsanto,
DuPont, Syngenta ve Bayer ayni zamanda dinyanin 6
en blyuk tarim kimyasallari saticisi arasinda yer almak-
tadir. Bunun da 6tesinde tohum ve tarimsal kimyasal
firmalari arasinda 6zellikle Ar-Ge alaninda ortakliklar
yogunlagsmaktadir. Bu da rekabetci pazarlarin gecmi-
sin bir piyasa yapisi olarak tarihe karismasi anlamina
gelmektedir (GMWatch, 2015).

Avrupa tarim makinalari endustrisinin temsil eden ve
Tirkiye'den de TARMAKBIR'in asosiye Uyesi oldugu
CEMA’ya (Comité Européen des groupements de
constructeurs du machinisme agricole) gore 2013
yllinda % 31 pay ile Avrupa dinyadaki en blyuk tarim-

sal makine ureticisi durumundadir. Onu % 27’lik pay
ile Kuzey Amerika ve % 18'lik pay ile Cin izlemektedir
(CEMA, 2013).

2013’de kuresel olarak tarimsal makine endUstrisi igin
toplamda 95 milyar avroluk bir piyasa s6z konusudur
(VDMA, 2014). Son 20 yilda birlesmelerle yliksek de-
gerli tarim tarla makinalari Uretim ve satisini 3 ABD
merkezli (Deere & Co., CHN Global ve AGCO) ve nis-
peten daha klclk bir Alman sirketi (Claas, KG) kontrol
etmektedir (ITA, 2015). Dinyanin en blyuk tarim maki-
nalari Ureticisi olan John Deere 2013 yilinda dlnya Uze-
rine yayllmis 67,000 c¢alisaniyla 38 milyar dolar hasilat
elde etmistir. italyan sirketi CHN Global ise 33,800 ca-
lisaniile 19 milyar dolar ciro yapmistir (Statista, 2015).
ABD Uluslararas! Ticaret idaresi 2009 yilinda diinya
tarim makinalari pazarinin 70 milyar dolar, AB’nin pa-
yinin ise % 46 oldugunu belirtmektedir. Tablo 4.8'de
ABD ve ABD disi en blylk tarim makinasi Ureticileri
verilmektedir.

© TABLO 4.8 EN BUYUK TARIM MAKINASI
URETICILERI

Deere & Company CNH Global(ltalya)

AGCO Corporation Claas KGaA mbH (Almanya)

The Toro Company Kubota Corporation (Japonya)

Rain Bird Corporation Mahindra & Mahindra, Ltd. (Hindistan)
Bou-Matic Jain Irrigation Systems, Ltd. (Hindistan)

Kaynak: ITA (2015).

Tarimsal Uretimde kullanilan makinalarin yani sira, bu
Uretimin islenmesinde ve paketlenmesinde kullanilan
makine Uretimi de yaklasik dortte biri buylklikte bir
pazar olusturmaktadir. Tablo 4.9 da ABD ve ABD disi
dinyanin en blyutk 5 gida isleme ve paketleme makina-
si Ureticileri verilmektedir.

© TABLO 49 EN BUYUK GIDA ISLEME VE
PAKETLEME MAKINASI URETICILERI

Rockwell Automation TetraLaval Group (Isvec/Isvigre)

ITW/lllinois Tool Works, Inc. Bosch Packaging Technology (Almanya)

Elopak AS (Norveg)

SPX Process Equipment

Barry-Wehmiller Companies Krones AG (Almanya)
JBT FoodTech

Kaynak: ITA (2015).

Odenburg Engineering B.V. (Hollanda)

Tarimsal girdi ve gida isleme piyasalarinda ABD'nin
yani sira Almanya, Fransa, Avustralya ve italya gibi ayni
zamanda tarimsal Gretimde dnemli yere sahip Ulkelere,
Japonya, Hong Kong, isveg, isvicre, Hollanda, Norvec,
israil gibi tarimsal Uretimi yiiksek olmayan gelismis
Ulkeler ve Hindistan, Cin gibi gelismekte olan devler
eslik etmektedir.
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5. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE
POLITIKALAR

5.1 TARIMIN EKONOMIYE KATKISI
UZERINE

Turkiye'de tarim sektorinden bahsederken séze
“iktisadi ve sosyal” sektor nitelemesi yapilarak baslanir.
Aslinda bir de “siyasi” kelimesini eklemek gerekir.
Ancak, sektorlin degerlendirmeleri sadece Uretim, fiyat
gibi iktisadi degiskenlere dayanir. Siyasi tarafi sec¢im
doénemlerinde hatirlanir. Sosyal degerlendirmelerkirdan
kente gocle gecistirilir. Oysa tarimin iktisadi 6zelligi
tipkl sanayi ve hizmet sektorleri gibi performansinin
belirleyicisidir. Tarim sektorl boslukta hareket etmez.
Tum diger ekonomik faaliyetler gibi genel politika
ve ekonomi ortamindaki sartlara gore hareket eder.
Ornegin, sektoérin performansinda makroekonomik
istikrarin etkisi daima hissedilir. Ne kadar korunursa
korunsun, dis ticaretten ve dlnya fiyatlarindaki
gelismelerden etkilenir.

Tarim diger iktisadi sektorlerden, Uretim ve Uretilen
mallarin talep kosullari nedeniyle ayrisir. Uretim
tarafinda ylksek dlzeyde belirsizlik ve bizim gibi
Ulkelerde kiglk olgcek dikkati ¢eken o6zelliklerdir.
Mallarin talepleri genellikle esnek degildir. Arz ve talep
tarafindaki bu unsurlar istikrarsiz piyasalar, ylksek
risk ve goreceli dislk getiri ile birlesince piyasalarin
calismasi aksar. Bunlarin Gzerine nlfusun temel
gida ihtiyaclarini karsilama gereksinimi eklenince
hikimetlerin ~ tarim  piyasalarina  mudahaleleri
kacinilmaz hale gelir. Bu noktada, Nobelli iktisatgl
Tinbergen’in basit kuralini hatirlatmakta yarar var: “Bir
politika amacina hizmet etmek icin en az bir politika
araci gereklidir.” Bu nedenle, iktisadi politika araclar
temelde iktisadi amagclari hedefleyebilir, sosyal ve
siyasi etkilerde belirleyici olmasi beklenemez.

Son ceyrek yuzyildir sikga olusan krizler ve tarim poli-
tikasinin kendine yeterlilige odaklanmasi, yapisal degi-
sim gostergelerinden (isletme blyUkIGgu, isglcl kulla-
nimi, isletmelerin ekonomik blydkIigu, isglcu verimli-
ligi, vb.) sadece isglcl ve iliskili degiskenlerde dnemli
degisikliklere neden olmus, digerlerinde degisim sinirli
kalmistir. Tarimsal Gretim, hemen tim gelismekte olan
Ulkelerdeki gibi ikili ve hatta GglU bir yapi sergilemek-
tedir. Uretimde payi ylksek, ihracata katkida bulunan,
ticarilesmis kicuk ve blylk boyda isletmeler ile i¢ pi-
yasaya uretim yapan gecimlik veya yari-gecimlik kiguk
isletmeler beraberce yasam sansi bulmaktadir. Gida
sanayiinde de benzer gorinti hakimdir.

Bu bolimde tarim sektorindeki gelismeleri ve politika
uygulamalarinin yakin gecmisini 6zetleyecegiz. Tarim
sektorindeki gelismeleri degerlendirmede agirligl sek-
tordeki verimlilik gelismelerine ve uluslararasi karsilas-
tirmalara verecegiz. Yakin gecmiste bir reform deneyimi
geciren sektorde destek ve sibvansiyonlardaki izlenen
patikalari ve yon degisikliklerine dikkati cekecegiz.

5.2. MAKRO GOSTERGELER VE TARIM

2000’lerin basinda uygulamaya konan makroekonomik
uyum ve istikrar programinin etkileri makroekonominin
yaninda tarimsal gostergelerde de izlenmektedir.
Program sona erdikten sonra dlnya krizinin de
katkisiyla gostergelerde bozulma yasanmaktadir.
2000’lerin ortalarinda % 5’lere ulasan kisi basina
blylime 2010’larin ortalarina yaklasirken onceki
dénem blylmenin vyarisina ancak ulasmaktadir
(Tablo 5.1). isgticii verimliliginde ekonominin biiyiime
performansina benzer gelisme gdzlenmektedir.
Tarimdan c¢ikan isgucldnun, isglcu verimliliginin
sanayiye gore daha dusUk oldugu hizmetler sektérine
kaymasi etkili olmaktadir.

0 TABLO 5.1 BUYUME VE YAPISAL ORANLAR, 1998-2015 (DONEM ORTALAMALARI %)

Isgiicii verimliliginde bilyiime

Y1 ™) |

Tomsd e degerde iyine I A T

Isgiicii verimliliginde biiyiime

Tanm-gida ihracaty/Tanm-gida ithalati (oran)

Not: Tarim-gida dis ticareti DTO-Tarim Anlasmasi’nin kapsamindaki tim Grinleri icermektedir.

Kaynak: TUIK (2016a-h).
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gida dis ticareti DTO-Tarim Anlasmasi’'nin kapsamindaki tim Grtinleri icermektedir.

o SEKIL 5.2 TARIMSAL KATMA DEGER, iSTIHDAM VE BUYUME, 1968-2015
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(20164a,h), Bulutay (1995).
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Tarimin GSYH'ya katkisi beklendigi gibi 1970’lerin ba-
sinda % 30’lardan 2015 yilinda % 8'lere dismustir.
1980’ler ve 1990’larin baslarinda yavaslayan disusle
% 15-20 araliginda kalmis ve 2000li yillarda % 10’unun
altina inmistir (Sekil 5.1). istihdam tarafinda mutlak
calisan sayisi ve toplam icindeki pay disus gostermis,
ancak ivme kazanmamistir. Bu durum, tarimsal yapi ve
ekonominin geri kalaninin istihdam yaratma kapasite-
sinin kisith olmasindan kaynaklanmistir. Osmanli’dan
bu yana etkileri hissedilen kiguk isletmelerin hakim
oldugu Uretim yapisi, tarimsal istihdamda mutlak ve
goreli dislsl yavaslatan 6nemli unsurlardan biridir.
Diger yandan tarim-disi sektorler, nifus artisi ve gocl
karsilayacak hizda istihdam olanaklari yaratamamistir.
Kriz dénemlerinde tarim sektorl issiz kalanlarin bir
kismini emerek issizligin derinlesmesini onlemistir.
1990’larin sonunda tarimin toplam istihdamdaki payi
% 40 civarindadir. 2000’lerin ortasinda % 20’lere yak-
lasan istihdam pay! glinimulzde ayni oranda devam
etmektedir.

Son on yilda tarim-gida ihracatinin toplam ihracat
icindeki payl % 10’larda seyretmektedir. Diger yandan
ithalatin pay! yillardir % 5 seviyesindedir. Daha sonra
deginecegimiz gibi tim muidahalelere ragmen net ihra-
catcl sektor olarak tarim en azindan dis ticaret agigina
simdilik katkida bulunmamaktadir.

5.3. TARIMSAL URETIM, iSGUcU VE
ARAZi KULLANIMI

Turkiye'de tarim ve isgucU iliskisinde nedensellik kar-
masasl konuya iliskin tartismalarin Uretkenligini kisit-
lamaktadir. Tarimda istihdamin artis gostermesi duru-
munda tarim sektord suclu ilan edilmektedir. Planlarda,
programlarda tarimsal istihdam oranina dissal hedefler
koyulmaktadir. Oysa daha 6nce de belirtildigi gibi tarim-
sal istihdam tarimda ve diger sektorlerdeki gelismelere
hassastir. Tarimsal istihdam azaltilmaz; tarimdaki ve
ekonominin geri kalanindaki kosullardan etkilenerek tlke
ekonomisi gelistikge kendiliginden azalir. Dissal degil
icsel bir degiskendir. Bu nedenle tarimsal Uretim ve is-
tihdam gelismelerini irdelerken diger konulardan daha
uzun bir doneme bakmayi yegledik.

Son yarim ylzyilda tarim-disi katma deger yilda ortalama
% 4.3 blyumdstir. Tarimsal katma degeri ise ayni do-
nemde yilda sadece % 1.5 blyimistir (TUIK, 2016a).
Tarimin 1970’lerin basindan bu yana on yillik dénemlerin
blylime hizinda 2002 sonrasi disinda degisiklik yoktur.
Sekil 5.2°de goruldugl gibi Tarim Reformu Uygulama
Projesi ve sonrasini kapsayan 2002-2015 yillari arasin-
da, tarim yilda ortalama % 2.3, dénceki donemlerde % 1
civarinda blyimustur. Yarim ylzyila yakin bir donemde
yillik ortalama buylime orani, son yillarda disen nifus
artis oraninin altinda seyretmektedir. Tim bu gelismeler
blylme ve verimlilik konusunda iki durum belirlemesini
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gerekli kilmaktadir. ilki, tarim-tarim disi arasindaki is-
glcd verimlilik farkinin dismesinde istihdamda hizmet
sektordnin agirhginin artmasinin katkisi yadsinamaz.
Genel verimlilik dizeyini yukseltmek icin tarimda verim-
liligin daha hizli artmasi gerekmektedir. Asagida incele-
yecegimiz gibi ylksek oranda isglci ¢ikisina dayali tarim
isglcl verimliligindeki artisin genel blyumeye katkisi
sinirh olacaktir. Stregelen sektorel verimlilik farklarinin
azaltilmasi tarimsal Gretimde yapisal degisimin, diger
bir deyisle temel Uretim faktorlerinin (toprak, sermaye,
isglcl ve bilgi) kullaniminin degismesinin gerekliligine
isaret etmektedir. Diger belirleme ise tarimsal Uretim ile
nufus biyume oranlarinin etkilesimine iliskindir. Var olan
kosullarda nufus artisini asamayan tarimsal Gretimin
donemsel blylime oranlari er veya gec tarim-gida sekto-
rinln sadece ithalatini degil ihracatini da etkileyecektir.
Tarimsal Gretim 2000’li yillarin basina kadar “iyi yil™
“kotl yil” egilimini takip ederek inisli ¢ikish blyUmustar.
2007 yihindaki kuraklik nedeniyle 6nemli disus gosteren
Uretim, takip eden alti yilda strekli artmistir. Tarimsal
Uretimde hava kosullarinin etkisi sirmektedir. Buylime
oranlarinda dususler artislara oranla daha siddetlidir.
2007 yilindaki dusUsle tarimsal tretim 2002 seviyesine
gerilemistir. Tarimda istihdam verilerini kullanirken yil-
lar arasinda tutarsizliklar nedeniyle dikkatli davranmak
gerekmektedir. Sekil 5.2'deki verilerin 1968-88 arasi
Bulutay’in (1995) tahminlerine dayanmaktadir. 1988
sonras! TUIK'in Hanehalki isglicii Anketlerinin tahminleri-
ne dayanmaktadir. Zaman icinde nifus istatistikleri veya
siniflamada yontemsel degisiklikler nedeniyle isgic
istatistiklerinde 6nemli oynamalar izlenmekte ve geriye
dogru glncellenme yapilmadigl icin serilerde dénemsel
kirilmalar olusmaktadir. Bu tir degisikliklerden en fazla
etkilenen ise tarimsal isglcl ve istihdam istatistikleri
olmaktadir. Ornegin, 2004 yilinda isglicl istatistikleri
nufusa uyumlu hale getirilmistir. Toplam istihdam 2004

yilinda 2003 yilina gére 1.5 milyon azalmistir. Tarim
sektordnin istihdami da yaklasik 1.5 milyon dismustar.
Uyumun timdnin tarima bindirilmesi sonucunda, bir
yilda tarimin toplam istihdamdaki pay! bes puan azal-
mistir. Ozellikle tarimsal isgiicli zaman serisi istatistik-
leri 1960larin sonundan 1980’lerin sonuna, 1990’lardan
2000’lerin ortalarina ve 2014'ten gunimuze dilimlenmis
bir gorinime sahiptir. 1980’lerin sonuna kadar 8 mil-
yon civarinda seyreden tarimsal istihdam, 1990’larda
8-9 milyon araligina ¢ikmistir. 1970 ve 80’lerde tarimin
toplam istihdam icinde % 60 olan payinin % 40’a dis-
mesi 2000°li yillari bulmustur. Kirda disls egilimine
giren isglicine katihm orani ve kirsal istihdamda tarimin
payl, kirsal kesimde artan issizlik oranlariyla beraber de-
gerlendirildiginde, tarimda isglict kullaniminda énemli
degisiklikleri isaret etmektedir. Serideki uyumsuzluklara
ragmen kirdaki isglicinun degisen genel ekonomik ve
tarimsal Uretim kosullarina uyum déneminden gectigini
gostermektedir. Tarimsal istihdami ekonomiye yik gibi
gorme yaklasiminin terk edilmesi gerekmektedir. Aslinda
sektor ekonominin geri kalanindaki sinirl istihdam yarat-
ma kapasitesinin neden olacagi zorluklarini hafifletmek-
tedir. 2001-2002 ve 2010-2011'deki kriz donemlerinde
tarimsal istihdam artmistir. Sektér bir anlamda issizin
son garesi islevine hizmet etmektedir.

Ek olarak, ulusal dizeyde tarimsal istihdam azalsa bile,
bolgesel farkliliklar dikkati cekmektedir. Uretim yapisina
bagli olarak bazi bolgelerde tarimsal istihdam artabil-
mektedir. Tarimsal istihdam Dogu Marmara, Akdeniz,
Ege ve hatta Guneydogu Anadolu’da 2000’li yillarin orta-
sindan glnlimduze artis gostermistir.

Tarimsal arazi kullaniminda 2001 yilindan bu yana pek
biyuk degisiklik gdozlenmemektedir (Tablo 5.2). Tarim-
sal Uretimde kullanilan alan 2001 yilindan 2015’e kadar
2 milyon hektar azalarak 39 milyon hektara dismustdr.
Ayni dénem boyunca cayir ve mera alani istatistikleri

o TABLO 5.2 TARIMSAL ARAZI KULLANIMI, 2001 VE 2015.
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Not: @islenebilir Alan= Ekilebilir alan+Uzun Omiirli Bitki alani.
Kaynak: TUIK (2016f).
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degismemektedir.

Guncel rakamin agiklanmasi icin yeni tarim sayiminin so-
nuclari beklenmektedir. Nadas alanlarinda kigtk disus,
meyve alanlarinda ve oOzellikle zeytindeki artis dikkati
cekmektedir. Ekilen alandaki 2 milyon hektardan fazla
disusln bir kismi meyve alanlarinda artisla telafi edil-
mistir.

DSI (2015) tahminlerine gore islenebilir alanin yaklasik
% 25’ine karslilik gelen brit 6.09 milyon hektar sulan-
maktadir. Toplam sulanan alanin % 60’1 DSi tarafindan
gelistirilmistir, kalan alan eski Koy Hizmetleri'nin ve
ciftgilerin kendi sulamalarindan olusmaktadir. Sulama
konusunda dikkati ceken olgu, DSi tarafindan gelistirilen
sulamalarda bile sulama oraninin ¢ok dislk dizeylerde
seyretmesidir. Baska bir deyisle sulama altyapisi tamam-
lanmis tarim alanlar yUksek sayilabilecek bir oranda
sulanamamaktadir.

iklim ve ekolojik sartlarinin cesitliligi nedeniyle Tiirkiye'de
tarimsal Uretim genis bir yelpazeye sahiptir. Uretimde
bugday, seker pancari, arpa, pamuk, misir gibi tarla
bitkileri agir basmaktadir. Tahillarin ¢ogunda kendine
yeterlilik saglanmistir. Baklagiller, misir, pirin¢ Uretimi
bazi yillarda, pamuk ve yagh tohumlar Uretimi genelde
ic talebi karsilayamamaktadir. Sebze ve meyveler arz
fazlasi nedeniyle tarim-gida ihracatinin surikleyicileri
konumundadirlar. Cesitli tarim mallarinin islenebilir alan
ve tarimsal Uretim degeri icindeki paylar Tablo 5.3'te
verilmektedir. Tablonun okunmasinda dikkat edilmesi
gerekmektedir. TUIK 2010 yilinda et ve sit {retiminde
istatiksel dizeltmeye gitmis ve 2010 oncesi Uretimler-
de glncelleme yapmamistir. Bu nedenle ¢zellikle Ure-
tim degerindeki paylarda iki yil karsilastirmasi yapmak
mUmkin degildir. Tarimda bitkisel Uretim her agidan
agir basmaktadir. Hayvancilik tGrlnlerinin toplam Uretim
degeri icindeki payi Ucte biri ancak bulmaktadir. Ureti-
min yapisi politikalarin agirhigini yansitmaktan uzaktir. ic
slibvansiyonlar genelde tarla urtnlerine yogunlasmak-
tadir. Uretim degerinde yaklasik % 40 paya sahip sebze
ve meyvelerin, findik disinda politika uygulamalarinda
agirliklar zayiftir. Tahillardaki yiksek koruma ve i¢ pi-
yasaya mudahale sonucunda hayvancilik Uretimi etki-
lenmektedir. Hayvanciliktaki yiksek korumalar, yliksek

girdi maliyetleri nedeniyle hayvancilik Grinlerinin payini
artiracak oranda etki yapamamistir. Sonucunda tiiketici-
ler cogu hayvancilik Grtintine AB ortalamalarinin tsttnde
fiyat 6demek durumunda kalmaktadirlar.

Turkiye, dinyada findik, visne, incir, kayisi ve ayvada en
blylk Uretici konumundadir. Daha genel bir yaklasim-
la, yildan yila ktguk degisiklikler olsa da, 35 tarim mal
Gretiminde Turkiye ilk on Ulke arasinda yer almaktadir.
Daha cok meyve ve sebzelerin Uretiminin yer aldig
Ust siralara hayvan yetistiriciligi yaklasamamaktadir.
Hayvancilik artan gelire eslik eden talep artisina cevap
vermekten uzak kalmistir. Hayvancilik Grinlerinde dis
ticaret yok denecek kadar azdir. ihracat kisitl miktarda,
diinyanin belirli bdlgelerine yapilmaktadir. i¢ fiyatlar-
daki ani ziplama dénemleri disinda uygulanan yliksek
koruma, pratikte hayvan urlnlerinin ¢cogunda, 6zellikle
ette, ithalati yasaklayacak diizeydedir. Nifusun hayvan-
sal protein agigl blyuk oranda tavukguluk sektori tara-
findan karsilanmaktadir. Tavukguluk Grinlerinin tama-
mina yakini Uretimde dikey olarak butinlesmis, blyuk
Olcekli firmalar tarafindan Uretilmektedir. Tavukguluk
ihracati artmakta, ancak yem maliyetlerinin yuksekligi
nedeniyle ihracat pazarlarinda rekabetyedebilmek icin
sUbvansiyon gerekmektedir.
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© TABLO 5.3 TARIMSAL URETIMIN YAPISI, 2007 VE 2014,
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Not: @ istatistiki kapsam degisikligi sonucunda 2010 yilinda sigir eti ve siit Gretimleri ziplama géstermistir. Onceki yillarda diizeltme yapilmamistir.
02013 ve 2014 yillarinda tavuk eti degerleri verilmemistir. 2014 yili tavuk eti degeri Gretim ve birim fiyatlar kullanilarak yazarlar tarafindan tahmin edilmistir.
Kaynak: TUIK (2015f)’den yazarlarin hesaplamalari.
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5.4. TARIMSAL VERIMLILIK VE
ULKELERARASI KARSILASTIRMALAR
Dinya gida denkleminin en 6nemli unsuru tarimda
kiresel verimlilikte beklenen buylimedir. Verimlilik
gostergeleri Ulkelerin tarim sektorinin performansini
degerlendirmekte de kullanilir. Tarimsal verimlilikte
blylime, Tlrkiye'ninbiryandan sektorde rekabet gliclive
Uretici gelirlerini, diger yandan kiresel gida denklemine
katkilarini belirleyecektir. Tarimda blyume birbirini
dislamayan iki koldan saglanir. ilki, tretimde kaynak
kullanimini artirmaktir. Ornek olarak tarimsal arazide
genisleme, sulanan alanlardaki artis, birim arazi basina
girdi yogunlugunu yikseltilmesi verilebilir. ikinci yol ise
kullanilan kaynaklarin etkinligini artirmaktir. Tarimda ve
tarim-disi sektorlerde yaygin olarak hesaplanan isgtcu
verimliligi gibi kismi verimlilik gdstergeleri ile beraber
toplam faktor verimliliginin  kullanimi  sektoérlerin
verimlilik performansini daha saglikli degerlendirme
imkani sunar.

isglici ve alana dayali kismi verimlilik gostergeleri
sektorun verimlilik gelismelerini  degerlendirmek
acisindan ideal olmasalar da tarimdaki kaynak
kullanimini, gelir dizeyi ve fakirlige iliskin degisimleri
izlemek icin basit araclardir. U¢ ana faktérden biri olan
arazi, tarimda kullanilan en 6nemli sabit kaynaktir.
Tarimsal arazi Ulkesel gida arzinda 6nemli rol oynayan
tarimsal drunlerin verimlerini ve kirda istihdamin
kaliciligini yansitir. isglic verimliligi ise hem sektorde
hem de kirda yasam standardini belirleyici rol oynar.
Zaman serisi veri eksikligi nedeniyle Gglinct ana faktor

sermaye verimliligine girmiyoruz.

Bu boélimde kismi verimlilikler ve toplam faktor
verimliligi kullanilarak tarim sektorinin performansi
incelenecektir. Arazi verimliligi hektar basina disen reel
tarimsal katma deger olarak tanimlanmistir. Tarimda
calisan basina disen reel tarimsal katma deger isglcu
verimliligini gdstermektedir.

Tlrkiye’de 1988-2015 vyillari arasinda arazi ve isglcu
verimliligindeki gelismeler Sekil 5.3'te sunulmaktadir.
Yillar itibariyle tarimsal arazide yavas azalis nedeniyle
arazi verimliliginin seyri toplam Uretimdeki degisime
paralel hareket etmektedir. 2007 yilindaki kuraklik
sonrasi ylUkselen ivme 2015 vyilina kadar devam
etmektedir.
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0 SEKIL 5.3 TARIMDA ARAZI VE ISGUCU VERIMLILIGI, 1988-2015 (ENDEKS 1998=100)
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Kaynaklar: TUIK (2016f ve h)’den yazarlarin hesaplamalari

isglict verimliligi, 1998 yilindan 2002-2003 yillarina ka-
dar, sonraki donemle karsilastirildiginda sakin bir seyir
gostermektedir. Tarimsal istihdamin ani dislsl nede-
niyle 2004 yilinda kirilma gosteren isglcd verimliligi,
1990’larin sonuyla karsilastirildiginda ikiye katlanmak-
tadir. 2010-11 krizindeki istihdam artisinin, tarimsal
Uretim artisinin Ustinde olmasi nedeniyle hafif dus-
mektedir. 2014 yilinda Uretimin kigulmesine ragmen
istihdamdaki siddetli distsin tekrarlanmasi nedeniyle
incelenen donemde rekor seviyeye ulasmaktadir.

Kismi verimlilik degisimlerinin kaynaklarina inebilmek
icin Uretim, arazi, istihdam ve verimliliklerin biyime
oranlari Tablo 5.4’te sunulmaktadir. Tarim Reformu
Uygulama Projesinin baslangi¢c yili olmasi nedeniyle
degisimler 2002 yili sonrasi ve 6ncesi olarak iki doneme
ayrilmistir.

Tarimsal istihdam ve arazi kullanimlarindaki dénemler
aras! farklar kismi verimliliklerdeki degisimleri buyuk
oranda agiklamaktadir. Her iki donemde istihdam ve
kullanilan arazi dusls gostermektedir, ancak ikinci do-
nemde bu diistsler daha siddetlidir. ikinci dénemde
istihdamda yilda ortalama % 2.5’e yaklasan disUs, is-
glcl verimliliginde yilda % 5’e yakin yikselmeye ne-
den olmaktadir. Kullanilan arazi ve verimliligi agisindan
daha kiclUk oranlarda dusls izlenmektedir. Tarimda
istihdamin azalmasi verimlilik artisina en énemli katkida
bulunan bir unsur olarak belirmektedir. Bu gelismelerin
tarimda ve hatta kirda gelirleri artirarak, yasam kalite-
sinde iyilesmeyi ve fakirligin azalmasini beraberinde
getirmesi kaginiimazdir.

Son yillarda cesitli mutlak blyUkliklere gore Tirkiye'nin

g8 E8E8E8E

© TABLO 5.4 URETIM, FAKTOR KULLANIMI VE
VERIMLIKLERDE DEGISIMLER, 1998-2015 (%)

Uretim ve Faktor Kullanimi 1988-2002 |  2002-2015 | 1988-2015
Tanmsa sthdan A1

Arazi Verimliligi 0.97 284 1.86
(Tarimsal KD/hektar)

Kaynaklar: TUIK (20164, f, h)’den yazarlarin hesaplamalari.
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dlnyada siralamasindaki yeri dikkat cekmeye basla-
mistir. Tarim da bu tir siralamalardan nasibini almistir.
Dinya Bankasl (2016)'da yuz elliden fazla Ulke icin
yayinladigl gelisme gostergelerine gore 2014 yilinda
TUrkiye tarimsal Uretimde dinyada dokuzuncu sirada
yer almaktadir. Ancak bu gibi gbstergelerde yillar icinde
siralamadaki degismeleri, temel Uretim faktorlerine go-
re kismi verimliliklerdeki siralamalari ve degisimleri de
gozetmek gerekir.

Nitekim Turkiye tarimi 2014 yilindan énce besinci sirada
yer almistir. Tarkiye, siralamalardaki mutlak buykltk-
ten kismi verimlilik gostergelerine gecildiginde, gecti-
gimiz on yildaki olumlu gelismelere ragmen, asagilara
dismektedir (Tablo 5.5). Turkiye isgtcU verimliliginde
otuzlu, arazi verimliligine gore ise yirmili siralarda yer
almaktadir.

Toplam faktor verimliligi en basit sekilde toplam ¢ikti-
nin toplam girdilere bolimu olarak tanimlanabilir. Cikti
ve girdilerin ¢esitliligi nedeniyle reel ¢ikti ve reel girdi
miktarlarini belirlemek zordur. Ancak, endeks sayilari
teorisini kullanarak cikti ve girdi kullaniminda buyu-
me oranlari bulunabilir. Toplam Faktor Verimliliginde
(TFV) degisim, toplam ¢ikti ve toplam girdilerin blyime
oranlari karsilastirilarak tanimlanabilir. En basit haliyle
TFV'deki degisim orani toplam ¢ikti ve toplam girdilerin
degisim oranlarinin farkindan bulunur.

ABD Tarim Bakanhgi-Ekonomik Arastirma Bolimu yak-
lastk 180 Ulke icin 1961'den bu yana tarim sektoriinde
toplam girdi ve cikti, dolayisiyla TFV'deki blyime oran-
larini hesaplamaktadir. Tlrkiye'nin uzun dénem TFV

© TABLO 5.5 TURKIYE'NIN DUNYA TARIMSAL URETIM
VE VERIMLILIK SIRALAMALARINDAKI YERI

- e .

isgiicii Verimliligi 36 38 30
(Tarimsal KD/istihdam)

Not: isgiicii ve arazi verimliligi siralamasinda tarimsal katma degerleri dnemsiz
llkeler siralamaya dahil edilmemistir.

Kaynak: Dunya Bankasi (2016) verilerinden yazarlarin hesaplamalari.

*Yazim sirasinda tum Ulkelerin 2015 verileri tamamlanmamistir.

blylme oranlari ve secilmis Ulkelerle karsilastirmalarda
bu hesaplamalar kullanilacaktir.

Kapsanan uzun dénem icinde TFV yilda ortalama %
1.13 buyUimustdr. 19601 yillarda girdi kullanimindaki
artis nedeniyle TFV artisi sinirli kalmis, 1970’li yillarda
TFV'nin Uretim miktarina katkisi énceki on yila oranla
artis gdstermistir (Sekil 5.4). 1980’li yillarda girdi ve ¢ik-
tilarda dsuk blylme sonucunda TFV'de degisim yatay
seyretmistir. 1990’larda girdilerde goreli disuk buyime
nedeniyle TFV tekrar artmaya baslamistir. 2000’li yillarin
basindan bu yana girdi kullaniminda diisis sonucunda
TFV'deki blytme incelenen dénemin en yiksek seviye-
lerine ulasmistir.

() SEKIL 5.4 TARIMDA TOPLAM FAKTOR VERIMLILIGINDE BUYUME, 1961-2012 (ENDEKS 1992=100).
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Kaynak: USDA-ERS (2015).




™

Son yillardaki olumlu gelismeleri uluslararasi perspek-
tife oturtmak icin son yirmi yil igcinde secilmis tlkelerde
TFV blylme performanslari Sekil 5.5te sunulmaktadir.
1991-2000 yillart arasindaki TFV buylimesindeki goreli
dusukluk, sonraki on yildaki gelisen performans ile telafi
edilmeye baslanmistir. Ancak, gene de TFV'nin buylime
orani dinya tarim dis ticaretinde séz sahibi Ulkelerin
gerisinden kalmistir.

5.5. TARIMININ REKABET GUCU

Tarim sektord dinya genelinde kiresellesme surecine
giderek hizlanan bir sekilde entegre olmaktadir. Tarim
Urlnlerinin kiresel dis ticaret hacmi, 2003 - 2013 yillar
arasinda reel olarak ortalama % 53 civarinda artmistir
(FAOQ, 2015c). Ayni dénemde tarimsal Uretimin reel de-
gerindeki artis sadece % 29 olmustur (FAO, 2015d). Ta-
rim ticaretindeki bu hizli artis ticaret deseninde énemli
degisimleri de beraberinde getirmistir. Tarimsal Grin-
lerin ticareti ham maddelerden mamul ve yari-mamul
maddelere dogru kaymistir.

Tlrkiye'de tarim Urdnlerinin dinya pazarinda rekabet
edebilirlikleri ile ilgili en glincel arastirma Kiymaz (2014)
tarafindan yapilmistir. S6z konusu ¢alismasinda Kiymaz
(2014) Turkiye'deki tarimsal desteklerin yapisini ve (re-
tim maliyetlerini incelemektedir. Bu sekilde verimlilik ve
tarimsal destekleri Gzerinden sektérin rekabet etme
glcu ile ilgili onemli sonuclar elde etmektedir. Calisma-
nin sonuclarina gore, tarimsal destekler sonucu Turkiye
2000-2012 doéneminde tarim sektort rekabet glcunl
bir miktar arttirmis ve piyasalarini géreceli olarak daha

yUksek bir oranda dis rekabete agmistir. Diger taraftan
Ureticilere verilen desteklerin en 6nemli bileseninin i¢
fiyatlarin diinya fiyatlarinin Gzerinde tutulmasi ile sagla-
nan tarimsal fiyat destekleri oldugu gérilmektedir.
2005-2013 doneminde tarimsal Uretimin maliyetlerine
bakildiginda ise, en dnemli girdiler olan glbre ve mazot
fiyati endekslerindeki artislarin aycicegi disindaki tim
Grn fiyat endekslerinin Gzerinde oldugu gorilmektedir.
2005-2013 doneminde bu iki girdinin toplam maliyetler
icerisindeki payinda %10-15'lik bir artis olmustur. Her
ne kadar bu durum tarimsal Uretimde belirgin bir re-
kabet glicl kaybina sebep olduysa da, 2007-2008 krizi
sirasinda artan diinya tarim fiyatlari arpa, misir, celtik ve
seker pancari fiyatlarinin diinya fiyatlari arasindaki farki
oldukga azaltmistir. Bugday ve ayciceginde ise dinya
fiyatlari ile i¢ fiyatlar arasindaki yuksek fark artan diinya
fiyatlarina ragmen korunmustur.

Calismada dunya fiyatlari, Gretim maliyetlerinden ta-
rimsal desteklerin ¢ikartilmasi ile elde edilen net mali-
yetlerle de karsilastiriimaktadir. Elde edilen sonuglara
gore sulu bugday ile aycicegi ve arpa Uretiminin net
maliyetleri, 6zellikle dinya fiyatlarinda 2011 yilinda mey-
dana gelen artislardan sonra, dinya fiyatlarinin altinda
kalmistir. Celtik, misir ve kuru bugday net maliyetleriise
2005-2013 déneminde sirekli olarak diinya fiyatlarinin
Uzerinde seyretmistir. Seker pancarinda ise uluslara-
ras! piyasalarda yasanan gelismeler (Avrupa birliginde
kotalarin kalkmasi gibi) goreceli bir rekabet avantaji
yaratsa da bunun kalici olmasi diinya fiyatlarinin yiksek
seyretmesine ya da Uretim desteklerinin arttirilmasina

© SEKIL 5.5 TARIMSAL TOPLAM FAKTOR VERIMLILIGINDE BUYUME KARSILASTIRMALARI,
1991-2000, 2001-12 (DONEMSEL YILLIK ORTALAMA BUYUME ORANLARI)
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Kaynak: USDA-ERS (2015)

5 Ureticilere fiyat destegi vermekle rekabet giicti artmaz. Sektére ozel rekabet edebilirlik uluslararasi diizeyde géreli bir kavramdir.
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bagldir. Calismada sonug¢ olarak dinya tarim piyasa-
larinda son donemde meydana gelen gelismeler tarim
sektorinu goreceli olarak daha rekabet edebilir duruma
getirdiyse de sektorin dnemli yapisal sorunlari gideril-
meden bu rekabet avantajinin kalici olmasinin mimkun
olmadigl sonucuna variimaktadir.

Literatirdeki ekonomik modelleme calismalarinin so-
nuclarindan tarim sektorinln alt sektorlerinin rekabet
glcleri ile ilgili sonuclara varmak mimkundur. Bu ¢alis-
malar dogrudan sektorin rekabet edebilirligini incele-
meseler de, ticaret ve tarim politikasi ile ilgili yaptiklari
benzetim sonuglari tarim sektorindn goreceli rekabet
glcl ile ilgili fikir verebilir. Ornegin literatirde, tarimsal
ticaretin serbestlestirilmesi ile ilgili pek cok calisma
vardir. Bu ¢alismalar genellikle hangi sektorlerin olum-
lu, hangi sektorlerin ise olumsuz etkilendiklerini rapor
etmektedirler. Serbest tarimsal ticaret rejimi altinda re-
kabet glicli zaten ylksek olan sektorler Gretim ve ticaret
agisindan olumlu bir performans sergileyebileceklerin-
den bu calismalardan faydalanilarak tarim alt sektorleri-
nin rekabet glicl ile ilgili genel sonuglara varilabilir. Ayni
sekilde literatirde yer alan iklim degisikligi ile ilgili calis-
malar da degisen iklim kosullari altinda hangi sektérlerin
rekabetg¢i bir avantaja sahip olacaklari konusunda fikir
vermektedirler.

Asagida, cesitli calismalardan ticaret serbestlestirme-
nin genel sonuclarini verecegiz. Sonuclarin degerlendi-
rilmesinde calismalarin modelleme yontemlerinin, te-
mel alinan yillarin, mal ve Grin sayilarinin, sinir fiyat tah-
minlerinin birbirinden farkli oldugu dikkate alinmahdir.
Tarimsal mallarin diinya fiyatlarinin yikseldigi donemde
yapilan bir AB’ye Uyelik modelleme calismasina gore
genelde bitkisel Uretimin olumsuz, hayvansal Uretimin
ise olumlu etkilenecegi sonucuna varmaktadirlar (Lee-
uwen vd., 2011). Diger taraftan Cakmak ve Kasnakoglu
(2003), Grethe (2004) ve Eruygur (2006) gibi mal fiyat-
larinin duslUk oldugu donemde yapilan AB'ye Uyeligin
etkilerini belirleme calismalari, hayvancilik sektord igin
olumsuz sonuglar bildirmektedir. Net ticaret etkisi agi-
sindan da calisma sonugclari farklilasabilmektedir: Bazi
calismalar Turkiye'nin bitkisel Urinlerde net ithalatgi
olacagini iddia ederken (Cagatay vd., 2001) digerleri

net ihracatgl konumunu koruyacagini ileri sirmektedir
(Cakmak ve Kasnakoglu, 2003; Grethe, 2004; Ozer ve
Ozcelik, 2009). Calismalarin mutabik kaldig tek sonuc
meyve ve sebzede net ihracatgl pozisyonunun guglene-
cegidir (Cakmak, 2007; Eruygur, 2006; Nowak-Lehmann
vd., 2007).

Bu calismalardan degisik yontemler ve veri setleri kul-
lanan alti tanesinin sonuglarina daha yakindan bakildi-
ginda Urln detayinda sonuclarin cok fazla degismedi-
gi gorllmektedir. Bu amacla Cakmak, ve Kasnakoglu
(2003)’0n kismi denge modeli kullanarak; Cakmak ve
Dudu (2013)’tn ve Dudu (2013)’Gn dinamik genel den-
ge modeli kullanarak, Larson vd., (2014)’Gn ve Bekta-
soglu vd., (2015)’in statik kiresel denge modeli kulla-
narak tarim Urlinlerinde ticaret serbestlesmesiniiceren,
Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile entegrasyonu ile ilgili simu-
lasyon sonuclarini rapor ettikleri calismalari ile Dudu ve
Cakmak (2011)’in hane halki seviyesinde veri kullanarak
tarimsal isletmelerin teknik etkinliklerini inceledikleri
calismalara daha yakindan bakacagiz. Kismi ve genel
denge modeli kullanilan calismalarda Turkiye ve AB
arasinda uygulanan ithalat vergileri ve vergi disi ticaret
kisitlamalarinin kaldirilmasi durumunda tarimsal tretim
ve ticarette meydana gelen degisimler incelenmektedir.
Son calismada ise Ureticilerin teknik etkinlikleri Grettik-
leri GrGnlerin tlrine gore (tahillar, sinai bitkiler, sebze
ve meyve, hayvansal Grlnler) sunulmaktadir.

Bu calismalar arasinda yontem ve kullanilan veriler agl-
sindan énemli farklar bulunmaktadir. Tarim sektér mo-
deli kullanan Cakmak ve Kasnakoglu, tarim sektorunu
cok daha ayrintili bir sekilde Grin bazinda modellerken,
tarimsal Uretimin teknik kosullarini dikkate almakta
ancak tarim sektorinun diger sektorlerle olan iliskile-
rinden ve ekonominin geri kalanindan etkilenmedigi
varsayimini yapmaktadir. Model veri olarak 2002-2004
yillarini baz almaktadir. Diger taraftan Cakmak ve Dudu
(2013) ve Dudu (2013), 2008 temel yili verilerini kullana-
rak gelistirdikleri dinamik genel denge modellerinde ta-
rimi cok detayli olarak modelleyememekte, ancak tarim
sektordnin ekonominin geri kalani ile olan etkilesimini
dikkate almaktadirlar. Cakmak ve Dudu (2013), ayni za-
manda dinya fiyatlarinin sabit oldugunu varsaymakta-
dirlar. Dudu (2013) bu son varsayimi gevsetmekte ve ik-
lim degisikliginin etkilerini bir bitki-su modeli kullanarak
genel denge modeline girdi olarak dahil etmektedir. Son
olarak hem Larson vd. (2014) hem de Bektasoglu vd.
(2015), 2007 baz yil verilerini kullanarak gelistirdikleri
klresel genel denge modellerinde gerek tarim sektori-
ntn ekonominin geri kalani ile olan iliskisini gerekse de
Ulkeler arasi etkilesimleri dikkate alarak dinya fiyatlarini
icsel kabul etmekte ancak tarim sektorini oldukca
disUk bir ¢ozindrltkte modelleyebilmektedirler. Kismi
ve genel denge modelleri ile yapilan calismalarin genel
yapilarina bakildiginda girdi ve ciktilar igin tam serbest
piyasa, girdiler arasinda sabit ikame, Uretimin teknik
kosullarinin zaman icinde degismemesi, tam istihdam
gibi bir takim kisitlayici varsayimlara dayandiklari go-
rilmektedir. Yine de bu varsayimlarin gerek referans
senaryolarda gerekse de politika/etki senaryolarinda
ayni 6lctde baglayici olduklari ve bu varsayimlarin gev-
setilmesi ile modellerin ¢ézim kimelerinde ¢ok fazla
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genisleme olmayacagi unutulmamahdir.

Bu calismalarin sonuglarina goére arpa, celtik, nohut,
seker pancari, pamuk, sebze ve meyve goreceli olarak
rekabet glcl ylksek sektorlerdir. Diger taraftan, bug-
day, misir, yagl tohumlar, yumru bitkiler, hayvancilik,
st drtnleri rekabet glict distk sektorlerdir. Calismalar
arasinda bazi farklar da bulunmaktadir. Cakmak ve Du-
du (2013), misir ve yagh tohumlarin rekabet glcinin
yUkselecegine dair sonuclara varirken, diger calismalar
aksini destekleyecek sonuglar sunmaktadir. Ayni sekil-
de Larson vd. (2014) sonuglarindan sut ve sit Grinleri
sektorlerinin rekabet gliclerinin goreceli olarak daha
ylksek oldugu sonucuna varilabilmekte, ancak diger
calismalar aksi yonde bulgular sunmaktadirlar. Ne var ki
Bektasoglu vd. (2015) bu bulguyu desteklememektedir.
Bektasoglu vd. (2015) Turkiye'nin lif bitkileri, seker ve
islenmis gida Urtnlerinde goreceli olarak daha rekabetgi
olduguna dair sonuclara ulasmaktadirlar.
Calismalardan sadece Dudu ve Cakmak (2011)’in bul-
gulari Ureticilerin ozellikleri ile iliskilendirebilmektedir.
Buna gore, tarimsal desteklerin Uretici gelirine orani cok
yuksek veya disUk oldugunda ve Ureticinin kullandigl
tarimsal alan kiguldukge Ureticinin teknik etkinligi dus-
mektedir. Dudu (2013) iklim degisikliginin etkileri altin-
da nispeten farkl bir tablo sunmaktadir. Dudu (2013)’e
gore, iklim degisikligi Turkiye'de tarimsal Grlnlerin gore-
celi rekabet glicni ciddi oranda degistirecektir. Bu de-
gisimin ardindan gerceklesecek olan bir tarimsal ticaret

serbestlesmesi durumunda seker pancari, misir ve yagh
tohumlar ile meyve ve sebze Uretimi goreceli olarak da-
ha rekabet edebilir bir konumda olacaktir. Diger taraftan
bugday basta olmak lUzere tahillar ve geltik rekabet glc-
lerini 6Gnemli 6l¢tde kaybedecektir. Hayvancilik sektoru
ise yurt disindan ucuz ithal girdi (6zellikle yem) tedarik
edilmesi durumunda rekabet gliciini koruyabilecektir.
Teknik bilgiler iceren bu bélimde, Tlrkiye'de tarimin
rekabet gliclnln bir bitin olarak degerlendiriimesinin
ancak buttuncdl modellerle mimkin oldugu sonucuna
varilabilir. Diger bir sonug, bu tir modelleme c¢alismala-
rinin politika yapicilara yardimci olabilmesiigin glincelle-
melerin sUreklilik kazanmasi gerektigidir.

5.6. TARIM-GIDA DIS TICARETINDE
EGILIMLER

Son on bes yilda tarim-gida sektorindn dis ticaret
performansi tatmin edici dizeydedir. 1999'dan bu yana
tarim-gida dis ticareti diger sektorlerin dis ticaretine
yakin oranlarda biyumiistir. ithalatta tarim-gida ve
diger sektorlerin buylime oranlari yilda ortalama % 11
olmustur. ihracatta ise tarim-gidanin biytmesi yilda %
10 ile diger sektorlerin bir puan altinda gerceklesmistir.
Tarim-gidamallarindaTurkiye ninnetihracatcipozisyonu
devam etmektedir (Sekil 5.6). Ancak, bu pozisyonuna
yUksek oranli gimrik vergileri ve vergi disi dnlemlerin
katkisini gozden kacirmamak gerekmektedir. Sektorin
ithalat politikalarinda genel egilim, ihracatc¢l imalat

(> ] SEKIL 5.6 TARIM-GIDA DIS TICARETI, 1999-2015 (MILYAR DOLAR)
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Not: Tarim-gida dis ticareti DTO-Tarim Anlagmasi'nin kapsamina giren tiim drinleri icermektedir.

Kaynak: TUIK (2016d).
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sanayiine gereken ara mallarinda ithalat izni vermek,
diger Urdnlerin ithalatinda siki kontrol yonindedir. Net
ihracatta sirekliligin saglanmasinda, yiksek korumaya
eslik eden, ihracati hedef alan tarim-gida Uretiminin
katkisi dnemli yer tutmaktadir.

Donem icinde tarim-gida ihracat ve ithalatinin mal
ve Urun igeriklerinde sinirli da olsa degisim dikkat

cekmektedir. Son yillarda Turkiye'nin ihracatinin
sadece dortte biri dokme mallardan ve ara mallarindan
olusmaktadir. Geri kalanrislenmis ve dogrudan tiketilen
drtnlerden olusmaktadir. ithalatta durum tam tersidir,
islenmis gidanin toplam ithalat igindeki payr dustktar.
Bu yapinin olusumuna, hammadde ihracatindaki dusus
ile ithalatin icindeki hammadde payinin degismemesi
katkida bulunmustur.

Tarim-gida dis ticaretinde drin cesitlemesinde

degisiklikler izlenmesine ragmen 6zellikle bazi Urtnler
ihracatta onemini korumaya devam etmektedir.
Yenilebilir meyve, sert kabuklular ile sebzelerin agirlig
slirmektedir. islenmis sebze ve meyvelerin payi artis
gostermektedir. Son yillarda un ihracatinda saglanan
ziplama ile tahil mamullerinin pay! ytkselmistir. Buna
karsin ttunun ihracattaki payi hizla dusmustur.

ithalat tarafinda deri ve lifler, kiiresel kriz dénemleri
disinda 6nemini korumaya devam etmektedir. Tahil,
yem ve yagl tohumlar ithalatinin toplam igindeki payi
yUksektir ve Turkiye'nin kurak donemleri disinda
degismemektedir.

Ozellikle izlenen tarim-gida dis ticaret politikalari
nedeniyle kisitlanan seceneklere ragmen sektor
performansinin dinamik bir gériiniime sahip olmasinda
atak ihracatcilarin payini teslim etmek gerekmektedir.

5.7. SECILMiS URUNLERDE TURKIYE
VE DUNYA FiYATLARI

Yukaridaki bolimlerde tarimin Gretim, kaynak kullanimi,
verimlilik ve dis ticaretinin egilimlerini tartistik.
Bu boélimde dort 6nemli Grinde Turkiye ve dinya
fivatlarindaki karsilastirmali gelismelere goz atacagiz.
Sonraki bolimde islenecek tarim politikalarinin tarim-
gida Urdnlerinin i¢ fiyat olusumuna katkisinin, déviz
kuru, navlun ve diger ticaret maliyetleri dikkate alinsa
bile, hayli yiiksek oldugu ortaya cikmaktadir. Ozellikle
tarim ve gidada her tirl politika uygulamasinin fiyatlara
yansimas! kacinilmazdir. ic fiyatlar sadece tiketicinin
odedigi fiyatlari degil ayni zamanda ihracatgilarin
dinyada rekabet giicinin belirleyicisidir. islenmis

o SEKIL 5.7 BUGDAY FIYATLARI: TURKIYE VE DUNYA, 2003-16
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gida sektortiinde, hammadde fiyatlari maliyetleri yukari
ceker. Kar oranlarinin hayli sikisik oldugu bu sektérde
hammadde alim fiyatlarinda kicilk farklar bile ihracat
pazarlarina girisi ve kalicihgl belirlemede 6nemli rol
oynamaktadir. Bugday fiyatlarinin Tlrkiye ve dinyada
seyri Sekil 5.7'de verilmektedir. i¢ fiyatlardaki oynakligin
bir kismi déviz kurundaki dalgalanmalarla iliskilidir.
Yerli ve ithal bugday arasinda kalite farki olmadig
varsayimistir.

Tiurkiye bugdayda kendine vyeterliligi strdidrmek
istemektedir. Bu nedenle i¢ bugday piyasasi siki kontrol

altindadir. lyi yillarda kisitll da olsa bugday ihracat
yapilirken, bugdayin kit oldugu yillarda glimriksuz ithal
kanallari agilarak, ic fiyatin firlamasi énlenmeye calisilir.
Dahilde isleme rejiminin gerektirdigi bugday temin
kanali yerli arz miktariyla yakindan ilgilidir. Turkiye'de
bugday fiyatlar navlun ve diger masraflar eklendiginde
bile diinya fiyatinin 50-100 dolar Ustiinde olusmaktadir.
Hizli ylkselis donemlerinde i¢c ve dis fiyat makasi
kapanmaktadir.

Tlrkiye'de kirmizi et, fiyatlar zipladiginda tartisma
konusu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye ve dinya fiyat
egilimleri acgisindan et fiyatlari bugday fiyatlarindan
apayri bir dinamige sahiptir. Tlrkiye'de ic¢ fiyatlarla
dlnya fiyatlari arasinda iliski uzun yillardir kopuktur. Et
fiyatlarinin asiri artis gosterdigi dénemler disinda, ylzde
225 glimrik vergisinin Ustlne et ithalatinin uygulamada
yasaklanmasi, Turkiye ile dinya fiyatlar arasindaki
kopuklugunananedenidir. Satinalmagtcuyledizeltilmis
kirmizi et fiyatinda Turkiye diinya sampiyonudur. Dinya
ve ic fiyatlar arasindaki fark tercihi, ithalati yasaklayarak
1990'larin basinda yapilmistir ve hayvancilik Uretimini
gelistirme amaciyla slrdirtlmektedir. Bu tercih ayni
zamanda tahil politikasiyla da yakindan ilgilidir.
Turkiye'de ozellikle kirmizi et Uretim kosullar kokten
degisim icindedir. Hayvancilik dogunun ekstansif
Uretiminden, blylk oranda batiya entansif Uretime
kaymistir ve kaymaktadir. Bu tur isletmeler Uretim
teknolojileri, 6lcek ekonomileri ve yem kompozisyondaki
ikame olanaklari nedeniyle tahil fiyatlarindan daha az
etkilenmektedirler. Hayvan hastaliklarini kontrol altina
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alarak, yerli Ureticilerin hem ithalatla, hem de ihracat
pazarlarinda rekabet olanagina kavusmalari hayvanciligi
gelistirmede &énemli rol oynayabilir. Boylelikle fiyat
seviyesi ve oynakligl dinya fiyatlarina daha hassas hale
gelebilir.

Sekil 5.8’'de goruldigl gibi 2003-2013 yillari arasinda
sigir etinde ic fiyatla dinya fiyatinin ilgisi yoktur. Kalite
ve ithalat maliyeti dizeltmesi yapildiginda bile ic fiyat,
dis fiyatin en az iki mislidir. 2009 yilinin ilk ceyreginde
ic fiyat dibe vurmus ve yukari yonli dalga baslamistir.
2011’deki distse ragmen fiyatlar arasindaki iki misline
yakin fark sirmektedir. Kisith ithalatla kisith bir sire
fiyat artisi engellense bile, fiyat yukselen seviyesini
korumaktadir.

Yiksek oranlarda korunan bir baska trlin olan sekerde
ic fiyatlar dunya fiyatlarini 6zellikle 2009 yilindan sonra
yakindan izlemektedir (Sekil 5.9). incelenen dénemde
ic fiyatlarla dinya fiyatlari arasindaki aylik farklar 200
dolarile 950 dolar arasinda seyretmektedir. Bu fiyatlara
ragmen kamu seker fabrikalarinin bilangolarinda kar
gosterememektedirler. Bu arada 6zel fabrikalar 6lcek
avantajlari ve daha etkin isletme yetisi ile piyasaya
hakimdirler.

Aycicegi Turkiye'nin tarim glindeminden dismeyen
bir Grinddr. Aycicegi ve yaginda koruma dusuktir. Bu
nedenle fiyatina oranla Gretim stbvansiyonu en ylksek
drinlerinden biridir. Toplamda net ithalatgr olmasina

ragmen, Tlrkiye aycicegi ithal eder, yaginda ise hem
ihracat¢r hem de ithalat¢r konumdadir. Sekil 5.10°da
aycicegi yaginin ic ve diinya fiyatlar sunulmaktadir. ic
fiyatlar, dis fiyatlari ozellikle ilk gida krizinden sonra
yakindan takip etmektedir. Ancak aycicegi ve yaginda
disuk gimrik vergilerine ragmen ic fiyatin, dis fiyattan
enaz % 50 yuksek seyretmesinin giimrik vergisi ve diger
ithal maliyetleriyle agiklanmasi mimkun degildir.

5.8. TARIM POLITIKALARI VE

DESTEKLER

5.8.1. Amaclar ve Araclar

Turkiye’de son kirk yilda politikasi amaglarinda sinirli
degisikliklerle yetinilmistir. 1990’lara kadar tarim poli-
tikasinin ana amaglarinin icinde artan nifusun gida gu-
venligini saglamak, sektorde verimliligi artirmak, Ureti-
min iklim kosullarina bagimhligini azaltmak, mal bazinda
kendine yeterliligi saglamak, ciftcinin gelirini artirmak ve
istikrar kazandirmak, sektorin rekabet glcind artir-
mak, kirsal kesimimde gelismeyi saglamak sayilimistir.
Sonralari bu amaclara gida glvenilirligi ve AB’ye Gyelik
adayhgl nedeniyle tarim ve kir politikalarini ve kurumsal
yaplyl AB’ye uyumlu hale getirmek eklenmistir. Amag-
larin onceliklerinin belirlenmesindeki eksiklik, celiskili
amaclarin bir arada yer almasina ve amag-arag eslestir-
mesinde sorunlara neden olmustur. Reform gayretine
ragmen, bilinen politika aracglarinin kullanimina devam
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edilmektedir. Toplam destekler icinde agirliklari henlz
disuk kalsa da, son yillarda ara¢ demetinde eklenen
tarim sigortasi destekleri ve benzeri araglar Gmit verici
gelismelerdir.

Turkiye, tarimda suregelen temel sorunlarini uzun doé-
neme yayarak ¢Ozebilir. Aslinda bu durum Tirkiye'ye
0zgl bir durum degildir. Tarimin sorunlarinin énemli bir
bolimu genel ekonomik durum ve diger sektorlerdeki
gelismelerle yakindan ilgilidir. Amag¢ ve ara¢ uyumu
titizlikle tasarlanmis tarim politikalari sektorin temel
sorunlarinin ¢dézimune yardimcl olur. Aksi durumda,
uygulanan politikalar sorun kaynagi haline donusebilir.
Onceki bélimlerde bahsedildigi gibi, son otuz yilda diin-
yada tarim ve gida sistemi degisti ve degismeye devam
ediyor. Sektorln sertlesecek rekabet ortamina uyum
gostermesi gerekmektedir. Rekabetci tarim icin gere-
kenler: genis verimlitarimsal arazi, elverisli hava sartlari,
becerikli treticiler, Glke kosullarina uygun modern Ure-
tim tekniklerin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi; gelis-
mis ve aksamadan isleyen girdi (kredi dahil) piyasalar,
ulastirma, isleme ve pazarlama altyapilari; fiyat olusumu
ve risk transferine olanak saglayacak Uriin piyasalari ve
finansal kurumlar olarak 6zetlenebilir. Turkiye yukari-
da sayilanlarin ilk Ggtunde avantajli konumdadir, ancak
gayret gosterilmesine ragmen yeterli kosullar olustu-
rulamamustir. Ureticiye bltceden yapilan transferlerin
blyuklGgl tarimin performans gostergesi olarak kulla-
nilmaktadir. Tarim ve gida Urlnlerinin iceride ithalatla
ve dis pazarlarda rekabetci konumunu ylikseltmek icin
gereken ortam henUz yaratilamamistir.

Tarim politikalarinin tarihsel incelemesine girmeyece-

giz. Yakin gegcmisteki tarim destekleme reformu ve son-
rasi Ozetlenecek, tarim politikalarinin nitelik siniflandir-
masina olanak saglayan, sektore transferler irdelene-
cektir. Tarim politikasi, sadece hiikimetlerin bltceden
yaptiklari transferler, i¢c piyasaya dogrudan veya dolayli
(alan ve dretim kisitlamalar gibi) muidahalelerinden
olusmaz. ihracat ve ithalata iliskin politikalar tarim poli-
tikasinin ayrilmaz parcasidirlar, hatta Turkiye'de oldugu
gibi tarima transferlerde en blyik destek kalemini olus-
turabilirler.

5.8.2. Tarimsal Destekleme Reformu Projesi
1999 yilinin sonunda baslatilan makroekonomik istikrar
ve yapisal degisim programi, tarim politikalarinda kok-
ten degisikligi zorunlu hale getirmistir. Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP/ARIP) 2001 yilinda baslamis ve
resmen 2009 yilinda sona ermistir.

Destekleme reform programi dort ana bélimden olus-
maktaydi. Politika degisikliklerini ve amaclarini ilgili
kesimlere aktarmak Uzere olusturulan iletisim ve halk-
la iliskiler bolimu maalesef islemedi. Degisikliklerden
dogrudan etkilenen ciftciler, ancak politikalar uygulama-
ya koyulduktan sonra, parga parca bilgilenmek zorunda
kaldilar.

Programin diger ¢ boliminin ilki Dogrudan Gelir Des-
tegidir (DGD). DGD’nin 6denme nedeni, amaci dogru
dirdst anlatilamadi ve anlasiimadi. Program basladi-
ginda DGD’nin amacl, gumruk vergilerinin disurilmesi,
mal piyasalarina hukimet mudahalelerinin azaltilmasi,
kredi ve glbre sUbvansiyonlarinin kaldiriimasi sonucun-
dadara disecek Ureticilere bir tir glivenlik agl saglamak

© SEKIL 5.10 AYCIGEK YAGI FIYATLARI: TURKIVE VE DUNYA, 2003-16

3500
= Aycicek Yag-Tiirkiye — Aycicek Yaﬁl-Di%a

[

. :: I/ A e
1000 /1 A AAA
- ISR S

' R e

a5E

2010

8f

2016

SR O

2m 2012 2013 2015

Not: Dlinya aycicek yagi fiyati: Meksika Korfezinden ABD ihrag fiyati. TUIK 2014 yilindan itibaren Yi-UFE hesaplarinda kullandigi madde fiyatlarini sitesinde yayinlamaktan

vazgegmistir.
Kaynak:TUIK (2016e); Diinya Bankasi (2016a).

TiM TARIM RAPORU | 95




TiM TARIM RAPORU

ve Uretici kayit sistemini baslatmak olarak belirlenmisti.
GUmrlk vergilerinin azaltilmasi disinda, diger politika
degisiklikleri buylk oranda gerceklesti. Kayit sistemini
baslatmayi da hedefleyen bir uygulamada yapilmamasi
gereken yapildi ve 6demeler icin 6nce 20, daha sonra
50 hektar Ust sinir konuldu. iktisadi olarak iiretilen mal
miktarindan bagimsiz olarak verilen destekler, kaynak
dagilimi etkinligini artiran desteklerdir. Hikimetler pro-
jenin bitmesini hasretle beklediler ve 2007 yilinda DGD
uygulamasina son verdiler. Kalan 6demeler 2008 yilinda
yapildi. DGD’den artirilan kaynaklar, zaten devam eden
Urtin ve miktar bazinda yapilan ddemelere kaydirildi.
Boylece butceden transferlerde 2000 dncesi yapiya geri
donulda.

Programin ikinci bolimd, kamu ve yari-kamu kurulus-
larin piyasa mudahalelerini azaltmak ve bazi kamu ku-
ruluslarinin ozellestirilmesini gerceklestirmekti. Seker
yasaslyla, kota seker pancarindan, seker miktarina kay-
dinldi ve Uretim i¢ talebe yakin miktarlara ¢cekilmeye ¢a-
lisildi. Kamunun seker fabrikalari hala ¢zelestirilemedi.
TUtun yasasliyla birlikte, TEKEL'in 6zellestirilmesi parca
parca gercgeklestirildi. CAYKUR’a henilz dokunulmadi.
TMO’'nun “yeniden yapilanmasi” degisen birim sayisi ve
isimleriyle sinirli kaldi. Midahale alimlari bereketli yillar-
da devam ediyor. Hatta TMO findik isine bile sokuldu.
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin (TSKB) finansal
acidan kendilerine yeterli hale gelmeleri tam olmasa da
gerceklestirildi.

Programin son bolimu alternatif Griin 6demeleri olarak
adlandiriidi. Amaci, ciftgileri findik, titln gibi arz fazlasi
olan Urtnlerden, aygicegi, yemlik bitkiler, misir gibi arz
aglgl olan Urlnlere gecisini saglamak olarak belirlen-
misti. Gecis yapildiginda ve daha sonra belli sirelerle
ciftciye 6deme yapilmasi planlanmisti. TEKEL'in tGtin
alimina getirilen kisitlamalar nedeniyle, titun Ureticileri-
nin programa katilimi ylksek olmustur. Diger Urtnlerde
telafi 6demelerinin yetersiz kalmasi ve Urin politika
degisikliginin kalicihgl konusunda supheler programa
katilimin yok denecek seviyede gerceklesmesine neden
olmustur.

Reform programinin ayrintili etki analizi yapiimamistir.
Reformun en 6nemli kazanimlarindan biri tarima but-
ceden yapilan 6demelerin disiplin altina alinmasidir.
Reform dncesi blutgede yer almayan destek 6¢demeleri
icin kamu bankalari ve diger bitcelenmemis kaynak-
lar kullaniyordu. Ornegin, biitcede yer almamasina
ragmen hikimet Ziraat Bankasi’na pamuk Ureticileri-
ne 6deme yaptirabiliyordu. Reform sonrasi astari yu-
zinden pahaliya gelen bu kolayliklar ortadan kaldiril-
mistir. Ozellestirmeler gérev zararlarini blyik oranda
azaltmistir. TSKB’lerin hikimetler tarafindan dogrudan
kullanimi kisitlanmistir. Sevilmemesine ragmen DGD
politika araglarinin icinde varligini devam ettirmektedir.
Butceden harcamalarda onemli yer tutan glbre, mazot,
organik tarim, iyi tarim ve findik 6demeleri alan bazinda
yapiimaktadir. Ginimuizde sadece Ureticilere 6deme
yapmak icin kullanilsa da bir ¢iftci kayit sistemi olustu-

rulmustur.

Takip eden bolimde tarima transferlerin Ustinden po-
litikalardaki gelismeler sunulacaktir. Gecmeden belir-
telim, Ureticiye yapilan transferlerin tamami Ureticinin
cebine girer gibi bir durum séz konusu degildir. Tarim
sUbvansiyonunda kullanilan araglarin etkinlikleri (Greti-
cide kalan transferler/toplam transferler) farkhlk gos-
terir. Ornegin glbreye yapilan siibvansiyonunun énemli
bir kismina glbre saticisi da ortak olur.

5.8.3. Tarima Transferler

Tulrkiye'de uygulanan tarim politikalarinin Uretici, tiketi-
ci ve vergi mukellefleri Gzerine etkileri OECD’nin gelistir-
digi Ureticiye Destek Tahmini (UDT), Tiiketiciye Destek
Tahmini (TUDT) ve Toplam Destek Tahmini (TDT) ile
diger alt gostergeler kullanilarak élcilebilir. UDT bir
yilda tarim politikalari sonucu Ureticilere yapilan parasal
transferlerin toplamidir. Bu transferler, sinir fiyatlariyla
ic fiyatlarda yaratilan farktan olusan piyasa fiyat destegi
ve butgeden harcamalar sonucunda vergi mukelleflerin-
den transferlerden olusur. Bltgeden transferler miktar,
alan, hayvan basina édemeler gibi cesitli kalemlerden
olusur. Turkiye'de yaygin kaninin aksine, tarima destek-
ler sadece butceden yapilan 6demelerle sinirli degildir.
Hatta cogu ulkede oldugu gibi, Tlurkiye'de de, toplam
destek icinde piyasa fiyat desteginin pay! bitgeden ya-
pilanlarla karsilastirilamayacak oranda yluksektir.

UDT parasal deger ve toplam iretim degerinin yiizdesi
olarak hesaplanir. UDT, ciftcinin hasilatini artirici etkisi
olan ve tlketici ile vergi mikelleflerinden yapilan trans-
ferlerin toplamina esittir. Ciftcinin geliri ayni miktarda
artmayabilir. Ciftci destegi alabilmek igin belli bir mali
Gretmek veya girdiyi kullanmak zorunda olabilir ve bu
durumun ciftciye ek maliyeti olabilir. Destegin gelire do-
nismesi transfer etkinligiyle ilgilidir ve yapilan ¢alisma-
lar piyasa fiyat desteginde gelir transfer etkinlik diizeyi-
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nin % 25’e kadar dusebildigini géstermektedir (OECD,
2003). Destegin etkinliginin % 25 olmasi 100TL’lik trans-
ferin ancak 25TL’sinin Ureticiye ulastigl anlamina gel-
mektedir. Toplam Destek Tahmini’ni (TDT), UDT eyle
beraber olusturan diger ana kalem Genel Hizmet Destek
Tahmini'dir (GHDT). GHDT, tarim sektorinin geneline
bltceden yapilan yillik harcamalari icermektedir ve Ar-
Ge, egitim, kontrol, tanitim ve pazarlama kalemlerinden
olusmaktadir. 8

1990’larin ortalarinda toplam tarima transferlerin
GSYH'ya orani % 4’4 asmistir. 2015 yilinda bu oranin %
2'ye dismesine ragmen, OECD Uyelerine kiyasla hala

ylksektir (Sekil 5.11). TDT'nin GSYH’ye oranlarinda AB
ve OECD'ye Uye Ulkelerinin ortalamalari % 0.8 civarinda
seyretmektedir.

Tirkiye, AB ve OECD (ilkelerinde yiizde UDT’lerin 1979
yilindan 2015 yilina kadar gelisimi Sekil 5.12’de goste-
rilmektedir. 1990’larin basindan itibaren Turkiye AB ve
OECD ile beraber hareket etmektedir. 2000’lerin ortala-
rina kadar genellikle OECD ve AB'nin altinda kalan ylizde
UDT, daha sonralar istiinde seyretmeye baslamistir.
Tlrkiye'nin yiizde UDT’si diger tlke grup ortalamalarina
gore daha ylksek oynaklik gbstermektedir.

Daha once belirtildigi gibi, Ureticiye destekler piyasa
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fiyat destegi ve butceden yapilan desteklerden olus-
maktadir. Piyasa fiyat destegi ic midahaleden ziyade
sinir korumalari ile saglanmaktadir. 1990’larin ortalarina
kadar Turkiye'de hafif yiksek olmasina ragmen, AB ve
OECD’de piyasa fiyat desteklerinin toplam Uretici des-
teklerinin igindeki paylari birbirine yakin oranlarda %
60-85 bandinda hareket etmektedir. Kalan pay ise girdi,
dogrudan 6deme gibi, bltgeden yapilan destelerden
olusmaktadir. Tirkiye'nin piyasa destek oranlarindaki
dususler kiicik buyUk kriz donemleri ve dinya fiyatlarin-
dakianiartis yillariyla cakismaktadir. Dikkati ceken diger
bir gelisme, 1990’larin sonundan itibaren Turkiye'nin
digerlerinden ayrismasidir (Sekil 5.13).

Tlrkiye'de piyasa fiyat desteginin Ureticiler transfer
icindeki payl %65-80 bandinda hareket etmeye devam
ederken, bu oranlar AB ve OECD’de hizla dismektedir.
OECD’deki duslst surlkleyen AB Ulkelerinde uygula-
maya konulan tarim destekleme reformudur. Hatirlaya-
lim, Turkiye'deki reform programinin amaclarindan biri
tarim mallari ithalatinda tarife ve tarife disi engellerin
neden oldugu yliksek korumalarin indirilmesi olarak be-
lirlenmisti. Reform dncesi oranlarda devam eden piyasa
fiyat destegi bu amacin gerceklestirilemediginin acik
gostergesidir.

Tlrkiye'de Ureticilere transferlerin blylk oranda piya-
sa fiyatlarindan kaynaklanmasi sonucunda ylkselen
ic fiyatlarin faturasi tlketicilere ¢cikmaktadir. Politika-
lar nedeniyle yikselen fiyatlarin tarim mallar tiketim
harcamalar icindeki payl ve nominal koruma oranlari
bir anlamda tlketicilerin politikalar sonucunda dolay-
Il vergilendirme oranlarini gostermektedir. Tlrkiye'de
bu oran 1990’larin sonunda % 30’lardan, 2000’'lerde
% 20’lere, 2015’te % 15 civarina gerilemistir (OECD,
2015b). Dolayh vergilendirme Urlin bazinda farklilik gbs-
termektedir. Ancak, bu oranlar AB Ulkelerine gore hayli
yUksektir. AB Ulkeleri 1990’larda Tirkiye'ye benzer oran-
larda baslamalarina ragmen, reform sonrasi piyasa fiyat
desteginin hizla dismesine neden olan tarim politikalar
sonucunda tiketicilerin dolayli vergilendirme oranlari %
3’e kadar gerilemistir (OECD, 2015b).

Tarima transferlerden piyasa fiyat destegi disinda ka-
lanlar (toplam transferlerin yaklasik % 20’si) butceden
karsilanmaktadir. Bu tur destekler bes genel grupta
toplanabilir: sektore iliskin kamu kuruluslarinin gorev
zararlari ve sermaye ddemeleri; sektdr genelinde Ar-Ge,
yaylm ve benzeri hizmet destekleri; sulama ve benzeri
altyapi destekleri; disuk faizli kredi destekleri ve Ureti-
cilere dogrudan 6denen subvansiyonlar. Tim gruplarin
incelenmesi bu calismanin boyutunu asar. Asagida, hu-
kimetler tarafindan énem verilen ve kamuoyunda yan-
ki bulan, Ureticilere dogrudan 6denen slibvansiyonlar
grubunun gelisim ve 6deme tlrleri arasindaki dagilimini
kisaca Ozetleyecegiz.

Butceden Ureticilere dogrudan yapilan stibvansiyonlarin
monusindeki gesitlilik 2007’den sonra artmistir. MonU-
de bes ana grupta 120 civarinda kalem bulunmaktadir
(GTHB, 2015). Blyuklugin nominal boyutu hakkinda
fikir vermek icin 2015 yilinda Ureticilere bitceden dog-
rudan 6denen miktarin yaklasik 10 milyar TL (3.7 milyar
dolar) oldugunu belirtelim (MGM, 2016).

Ureticilere butceden yapilan dédemelerin reel degeri

2009 yili disinda, 2006’'dan bu yana istikrarli bir seyir
gostermektedir. 2009 yilinda % 20'den fazla dlsus gos-
teren 6demeler daha sonra kiiclk artislarla son yillarda
2000’lerin ortalarindaki seviyeye ylkselmistir. Butceden
paylar dénemin baslarinda dalgalanmis, son doért yilda
% 2 civarina yukselmistir (Sekil 5.14).

Hatirlatalim, bu 6demelerin iginde Ziraat Bankasl ve
Tarimsal Kredi Kooperatifleri tarafindan agilan disutk
faizli kredi sbvansiyonlari yer almamaktadir. Kredi tu-
riine gore faiz sbvansiyon oranlari %25 ile %100 ara-
sinda degismektedir. DusUk faizli krediler organik tarim,
sulama sistemleri, iyi tarim uygulamalari, damizlik gibi
alanlarda verilmektedir. Cari faiz oranlariyla disuk fa-
iz arasindaki fark Hazine tarafindan karsilanmaktadir.
2013 yilinda Hazine'nin faiz slbvansiyonu 788 milyon
dolara ulasmistir (OECD, 2014).

2003-14 doéneminde goreli olarak ylksek paya sahip
kalemler Tablo 5.6’da sunulmaktadir. Reform yillarinda
pamuk, piring, aygicegi gibi gimrik vergisi disuk sinirli
sayida Urline Uretim miktarina bagl stbvansiyonlarin
verildigi Grtn sayisi daha sonra artirilmistir. Bugday ve
diger tahillarin eklenmesiyle sibvansiyon kapsami Tur-
kiye sathina yayilmistir.

Uretim siibvansiyonunun yaninda tarima kaynak trans-
feri amacina hizmet eden diger énemli kalemler Griine
gore kuclUk degisiklikler gosteren alan bazl gubre ve
mazot 6demeleridir. 2015 yilinda édemeler toplamin-
da yuksek paya sahip pamuk, bugday, glbre ve mazot
slibvansiyonlariyla beraber findik alan édemeleri % 9'a
yakin payiyla dikkat cekmektedir. Diger yandan sertifi-
kali tohum kullanimi, toprak analizi yaptirma ve benzeri,
verimliligi artiracak araclar igin de destek verilmektedir.
Son yillarda en fazla artis hayvancilik desteklerinde
gozlenmektedir. Yem bitkilerine ve 60 yakin degisik ka-
lemde hayvancilik faaliyetlerine destekleme ddemeleri
yapiimaktadir.

Bltceden destek kalemlerinde en yenilikci kalem tarim
sigorta primlerine getirilen slbvansiyon ddemeleridir.
Tarim sigortasl kanunuyla sigorta suregleri, ilkeleri, si-
gorta havuzunun olusumu ve sigorta kapsamini asan
zararlarda destekler ele alinmistir. 2006 yili 6ncesinde
sigorta ciddi afet sonucu gelir kayiplarini karsiliyordu ve
sigortalanma orani ¢ok disuktu. Yasaya gore prim sib-
vansiyon oranlarina GTHB Onerisiyle Bakanlar Kurulu
karar vermektedir. 2006 yilindan bu yana prim destek
orani % 50’dir.

Desteklerin cesitliligi arttikca citcilerin desteklerden
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Not: Reel degerler TUFE kullanilarak hesaplanmistir.
Kaynaklar: 2003-06 arasi 6demeler GTHB (2007)'den, 2007-14 dénemi MGM (2016)’den yazarlarin hesaplamalari; TUIK (2016b).
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Not: 1 Yetmisten fazla harcama tiirinden asgari iki yilda payi %2’yi asan kalemler listeye dahil edilmistir.
22005 ve 2006 yillarrigin tahil 6demeleri.
Kaynaklar: 2003-06 dénemi GTHB (2007), 2007-15 donemi MGM (2016)’dan yazarlarin hesaplamalari.
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faydalanma ve uygulama maliyetleri artmaktadir. Hemen
hemen sabit kalan butce olanaklari daha yuksek sayida
destek trleriarasinda dagitiimaktadir. Turkiye'de klclk
isletmelerin cogunlukta oldugu dikkate alindiginda bazi
kalemlerde basvuru maliyeti alinacak destegin altinda
kalabilir. Artan sayida destek tlr( zaten destekleme
sekli nedeniyle stbvansiyonlardan daha ¢ok yararlanan
buylk isletmelerin avantajli konumlarini artirmaktadir.
Tablo 5.7'de verilen destek tutarlarinin buyukliuk dagili-
mi bu durumu destekler niteliktedir.

Tlrkiye'de ciftci sayisinin 3 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. 2001°’den sonra tarim sayimi ya-
pilmamasi nedeniyle glincel sayi hakkinda fikir sahibi
olmak mumkin degildir. Ciftci Kayit Sisteminde (CKS)
kayitl ciftci sayisi 2.2 milyonu ancak bulmaktadir. DGD
6demelerinde getirilen Ust sinir nedeniyle kayith ciftci
sayisi isletme sayisindan fazla olabilir. Tablo 5.7’de
bitkisel Uretim destegi alanlar ve destekleme tutarlari,
alinan destek buyUkliklerine gére sunulmaktadir. Ciftci-
lerin % 55’e yakini bin liranin altinda destek almaktadir.
Bu ciftcilerin toplam destek icindeki paylari sadece %
10’dur. Buna karsin 10,000 liranin Ustiinde destek alan-
larin giftgiler icindeki payt % 4’0 bulmamasina ragmen
desteklerin % 40’ in1 almaktadirlar.

5.8.4. Tarim-Gida Uriinlerinde Dis Ticaret
Politikalar

Tarim-gida Urlnlerinde ithalat politikalarinda 1980’ler-
den bu yana blyuk degisiklikler yapilmamistir. 1980’ler-
de tarim-disinda uygulanan dis ticaret serbestlestirmesi
tarim sektérinde birkagc mal disinda etkisini gostere-

0 TABLO 5.7 GKS'DEN YAPILAN BITKISEL URETIM
DESTEKLEME ODEMELERININ DAGILIMI, 2014.
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Kaynak: Sayistay (2015).
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memistir. Kiclk isletmelerin hakim oldugu ve genel-
likle ticari isletmelerin sayica azliginin tarimda ve kirda
yaratacagl sokun sosyal sorunlari derinlestireceginden
korkulmustur. Aslinda gelismis Ulkelerde bile hala tarim
sektord tarim disina oranla hayli yiksek seviyede korun-
maktadir. Ayrica GU’lerde tarima ylksek destek ve her
tirl(i ihracat siibvansiyonlart GOU’lerin ayni diizeyde
rekabet imkanlarini ortadan kaldirmaktadir. Buna rag-
men AB, ABD gibi Ulkeler diinya tarim mallari ihracat ve
ithalatinda ilk beste yer almaktadirlar.

Tirkiye'nin 1990’larin ortalarindan bu yana slregelen it-
halat rejimindeki degisiklikler DTO-Tarim Anlasmasi’nda
verilen azami gumrik vergisi indirimleri taahhutlerinin
uygulanmasi ile sinirli kalmistir. Yil icinde mecbur kalin-

() SEKIL5.15 DTO TAAHHUT ORANLARINA GORE TURKIYE'NIN TARIFE YAPISI, 2016
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masl! durumunda belli Griinlerde belirli zaman araliginda
glmrik vergisi indirimleri yapiimaktadir.

Tlrkiye glmrik vergilerinde tarim mallarinin timan
DTO’ye baglamis, fakat tam anlamiyla bir tarifelendirme
yapmamistir. Bunun nedenlerinden biri Turkiye'nin dis
ticaretinin daha onceki yillarda énemli 6lctde liberalles-
mis olmasi, digeri dis ticarette mal siniflandiriimasinda
harmonize sisteme gegcisle birlikte 1986’da tanimlan-
mamis yeni mallarin ortaya ¢ikmis olmasidir. O yillarda
AB ile yapilan Gumruk Birligi Anlasmasinin da katkisi
olmustur. Ancak bunun sonucu olarak Turkiye asgari ve
cari giris kotalarr icin taahhutte bulunmamis, boylelikle
6zel koruma 6nlemlerine basvuramayacak durumda kal-
mistir. Gelismis Ulkeler daha énce Ust sinir koymadiklari
Urtnler icin 1986 Eylil dizeyini kabullenmek zorunday-
ken, gelismekte olan Ulkeler daha 6nce Ust sinirlarini
baglamadiklari Grinler icin Gst sinir (tavan konsolidas-
yonu) kendileri saptamakta serbest birakilmislardir. Bu
alternatifi kullanmayi tercih eden Tlrkiye, temel ve/veya
hassas urlnlerde en ylksek dlzeyi, diger Urlnler icin
1986 EylulI'inde gecerli tarife oranlarini indirime esas
almis ve GOU'lerin uyguladiklart indirimleri uygulamistir.
indirimler 2004 yilina kadar devam etmis, yeni anlasma
yapilamadigr icin 2004 yilinda uygulanan tavan gumruk
vergisi oranlari, ginimuzde gecerliligini korumaya de-
vam etmektedir.

DTO-Tarim Anlasmasina gore 2016 yilinda gecerli olan
tavan tarife taahhatleri ve 2016 yilinin ithalat rejimine
gore uygulanan gimruk vergilerini kullanarak elde edi-
len tarife profili Sekil 5.15’de verilmektedir. GUmrik
vergilerinin seviye ve Urin gruplamasinin daha rahat
gorulmesiicin tavan taahhut oranlarina gore siralanmis-
tir. TaahhUt edilen tavan gumrik vergisiyle uygulanan
gmrik vergisinin esit oldugu fasillarda sadece tek renk
gorulmektedir.

Gida guvenligini saglama ve Ureticiler igin 6nemli Grin-
lerde tarife oranlari yliksek, indirim taahhitleri en disik
dlzeyde tutulmustur. Bu Urlnlerin arasinda hayvancilik

GrUnleri, gay, tahillar, bugday unu, seker, domates sa-
yilabilir. Gida glvenligini kendine yeterlilik olarak algi-
lamanin da bdyle bir tarife bildirimi ve indirimine etkisi
oldugu sdylenebilir. Net ithalat¢i olunan Urlnlerde ve
ihracata donlk sanayi ara mallarinda baglanan duisuk
tarife oranlarinda ylksek indirim tercih edilmistir. Ornek
olarak, bitkisel yaglar, ipek ve pamuk sayilabilir.
Turkiye'nin tarnim tarife oynakligl yiksektir ve yukaridaki
sekilde bu degiskenligi gormek zordur. Ornegin, da-
mizhk canl hayvanlarda gimrik vergisi orani %0 iken,
diger canli hayvanlarda % 135'tir. Benzer sekilde bugday
tohumu Turkiye'ye %0 gimrikle, bugday ise % 130 giim-
rikle girebilir. Yiksek duzeyde baglanan tavan tarifeleri
ihtiyag durumunda belli dénemler icin dusutrtlmektedir.
TMOQO'ya sifir gimrikle bugday, pirinc ithal ayricaligl
verilmistir. Yakin gegmiste kirmizi et fiyatlarindaki hizh
artislar nedeniyle karkas etin % 225 olan gimrik vergisi
% 30’lara ve hatta % 0’a indirilmistir.

ihracat tarafinda ise tarim diger sektdrlerden DTO-
Tarim Anlasmasi nedeniyle baglayici olan ihracat sub-
vansiyonlari agisindan ayrismaktadir. Turkiye, 44 Grin/
urdn grubu igin ihracat stbvansiyonlarini sinirlayan ta-
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ahhitte bulunmustur. Taahhdtler Griin bazinda stbvan-
siyon igin butgeden yapilan harcamalar ve miktar olarak
ayri ayri yapiimistir. Anlasmanin yapildig dénemde des-
tekleme alimi yapilan bugday ve arpada temkinli davra-
nilmis, olusabilecek kamu stoklarinin elden ¢ikariimasi
icin esneklik kazanilmistir. Diger yandan, ayni 6zen se-
ker icin gosterilmemistir. Anlasmaya gore seker listede
yer almadigindan slbvansiyonlu ihracati yasaktir. 1994
yilindan 2004 yilina kadar tavan miktar ve harcama
taahhUtlerinde indirim yapilmistir. Sonrasinda yeni an-
lasma tamamlanmadigl icin taahhutler sabit kalmistir.

Tlrkiye'nin 2016 yilinda stbvansiyonlu ihracat miktar
ve harcamalarinin secilmis Urlinlerde tavan taahhutleri
Tablo 5.8’de sunulmaktadir.

Tarkiye'de kisith kaynakla strdirilmeye calisilan ihracat
stbvansiyonlarinin, tarim Urtnleri ihracatina etkisi de
sinirlidir. 2016 yili icin toplam tavan harcama taahhidu
105 milyon dolardir. Suregelen Tarim Anlasmasi muza-
kerelerinde Uzerinde fikir birligine varilan tek konu ih-
racat sibvansiyonlarina son verilmesidir. Ayrica ihracat
kredi stbvansiyonlarinin anlasma kapsamina alinmasi
tartisiimaktadir.

© 1ABLOSS SECILMIS URUNLERDE TURKIYE'NIN IHRACAT DESTEGI UST SINIR TAAHHUTLERI, 2016
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5.9. TURKIYE’DE TARIM-GIDA SEKTO-
RU VE DUNYADA DEGISIM

bes yil 6nce yapilmistir. Bu nedenle alan, hayvan sayisi,
Uretim istatistikleri kaba degisim varsayimlariyla Gretil-

Once tarim istatistiklerimiz hakkinda bir uyari yapmak
gerekiyor. Yukarida ve galismanin gesitli yerlerinde kulla-
nilan istatistiklerin kalitesi sorgulanabilir. Ulkeler gelistik-
ce istatistiklerinin kapsama alani ve kalitesi artar. Tarim
ve kir istatistiklerinde de ayni egilim gozlenir. Tirkiye'de
birakin isletme duzeyinde istatistikleri toplulastiriimis
istatistiklerde bile sorunlar derinlesmektedir. Zaman se-
risi verilerde diizeltme imkani veren son tarim sayimi on
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mektedir. isglicti istatistiklerinde yontem degisikliklerinin
dlzeltme yikindn tamamina yakini tarim ve kira bindiril-
mektedir. Bu nedenle tarimda isgucl verilerinin sahadan
mi geldigi, yoksa duzeltme nedeniyle miolustugunu belir-
lemek imkansizdir. Sahadan gelmis olsa bile degisiklikler
onceki yillara yansitilmamaktadir. On yillik kisa sayilacak
bir dénem igin isglcu verileri U¢ dilime ayrilmistir. Benzer
sekilde hayvan sayilari ve et Uretiminde 2010 yilinda ya-
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pilan kapsam degisikligi sonunda ani artis meydana gel-
mistir. Dlzeltmenin 2010 dncesinde hata igeren kismina
da yansitilmasi gerekmektedir. Glvenilir istatistiklerin
politika tasarim, gelistirme, uygulama ve degerlendirme
asamalarinda en 6nemli girdi oldugu unutulmamalidir.

Tarimda destekleme reform programinin basladigl 2002
yilindan bu yana tarimsal tretim % 1,9 yillik ortalama b-
yime ile 6nceki donemlerden daha ylUksek (yarim puan)
bir performans gostermistir. Makroekonomik istikrara
eslik eden tarimsal Uretimin yapisinda yavas da olsa izle-
nen degisimler iyilesmeye katkida bulunmustur. Yuksek
koruma altinda genisleyen i¢ talep hayvancilik Gretiminde
artisi beraberinde getirmistir. ihracatin destegiyle bitki-
sel Uretimden meyvecilige kayis Uretim artisina katkida
bulunmustur. Temel Gretim faktérlerinden arazi ve is-
glicinde gozlemlenen disUsler, Uretimin daha sermaye
yogun hale geldiginin habercisidir. Son yillarda isglcu-
nun tarimdan ¢ikisi ivme kazanmis gibi gorinmektedir.
isgiict verimliliginin yiikselmesinde dretim artisindan
cok, sektordeki istihdamin duslst katkida bulunmakta-
dir. Toplam faktor verimliligindeki toparlanma girdilerin

eskiye oranla daha etkin kullanildigina isaret etmektedir.
Ancak, Ulkelerarasi karsilastirmalar verimlilik konusunda
Tlrkiye'nin alacak cok yolu oldugunu gostermektedir.
Tlrkiye'nin ozellikle temel gida mallarinda trine odakli
ulusal arz yonetimi tarim politikalarinda agirhgini koru-
maktadir. Tutarhlik saglamak icin genel koruma duzeyi
ylUksek tutulmaktadir. Boylelikle ithalat kontrol altinda
tutulurken, bu mallarin i¢ fiyatlari diinya fiyatlarindan ay-
rismaktadir. Hayvancilik sektoériinde gerektiginde ithalata
izin vermek ic piyasanin sighgi nedeniyle fiyatlari terbiye
edememektedir. i¢ piyasadan gelen en kiiciik arz soku
sonucunda artan fiyat seviyesi bir sonraki soka kadar
korunmaktadir. Becerikli ihracatgilar sayesinde ihracat
cephesinde Umit verici gelismeler vardir. Son on bes yil-
da sektor ihracatini tarim-disi sektorlere yakin oranlarda
artirmay! basarmistir. ihracatin icinde findik, yas sebze
meyve gibi 6zel Urlnlerin agirliklar devam etmektedir.
Ancak Umit verici gelisme islenmis gida Grlnlerinde iz-
lenmektedir. islenmis gidanin toplam icindeki payi yavas
da olsa artmaktadir. Gelecekte Tlrkiye'nin tarim-gida
sektorinin ihracat performansinda islenmis gida Grin-
lerindeki artis belirleyici rol oynayacaktir. Tarim mallarin-
da glnimduzde izlenen politikalarin devami durumunda
sektorln ihracatinda katma deger artisi sinirl kalacaktir.
Dahilde isleme rejimi ihracatgilarin dis piyasalarda ben-
zer maliyetlerle rekabetgi kalmalarini saglamaya katkida
bulunmaktadir. Ancak, Diri'n gida mallarina uygulanmasi
tarim mallarinin Gretim miktarina gore degisiklikler gos-
termektedir. Kar orani zaten hayli sikisik olan sektorde
belirsizlikleri artiran her turli gecici uygulama degisiklik-
leri ihracatgilarin yeni pazarlara girmelerini onleyebilir,
daha kotusl yerlesik pazarlarini kaybetmelerine neden
olabilir. Daha da 6nemlisi ihracatcilar degisen tarim ve
gida piyasalarina uyum gostermek zorundadirlar. ihracat-
cilarin yeni kosullara uyumu ancak tarimin ve ilgili politi-
kalarin degisimiyle saglanir.

Son otuz yilda dlinya gida sistemi bly(k degisime ugrad.
Tarim ve gida, diger sektorlere benzer sekilde, ulusal
sinirlari asan kurumsal ag destegi ile dinya piyasasina
mal ve Urln arz eden, “ticaretin uluslararasilasmasinin”
hizla arttigi sektorler haline geldiler. Bu degisim, ciftcileri,
gida imalatgilarini, pazarlamacilari, tiketicileri, mal ve
urdn akisina midahale eden ve destekleyen hiukimetleri
etkilemektedir. Tarimsal Uretimde, imalat ve dagitim
dizeylerinde teknik gelismeler is iliskilerini yeniden yapi-
landirmaktadir. Tarim ve gida politikalari yeni teknolojile-
rin gelistiriimesinde ve uygulamaya konulmasinda etkili
olmaktadir. Ornegin, misir surubu teknolojisinin gelistiril-
mesinde ABD hikumetinin seker piyasasina midahalesi
yardimcl olmustur. Rekabetgi tarim ve gidanin gelismesi
icin, once tarim mallarina, kullanilan Gretim faktorlerine
ve tarim politikalarinda anlayis degisikliklerinin yerlesme-
si gerekmektedir (Tablo 5.9).

Artik tarim-disi sektorlerde oldugu gibi tedarik zincirinde
yer edinmek yetmiyor, deger zincirinde yer alma zorun-
luluk hale gelmistir. Pacal ve gecici tedbirlerle sektorde
rekabetci kalmanin olanagr yoktur. Ulkelerin kaynakla-
rinin (isgucl, arazi vb.) nicelik, nitelik, Gretim ve piyasa
buyukltklerindeki farkliliklar nedeniyle, bu tir kavram
degisikliklerinin benzer hizda yayilmasini beklemek hak-
sizlik olur. Ancak, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki
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tum tarim paydaslarinin kafalarini, kisa sirelerle de olsa
gundelik sorunlardan kaldirarak, sartlar elverdigi 0lcU-
de degisim algilamalarini artirma, hem dis piyasalarda
rekabet edebilmek, hem de ithal ikameci davranislarini
daha etkin hale getirebilmek icin gerekli hale gelmistir.
Yaklasim degisikliklerinin politika dizlemine yansimasi
kaginiimazdir.

Genel ekonomilerindeki istikrarli blylime ve politikalarin
etkinligi nedeniyle tarimdaki temel sorunlari ¢cozmus olan
Ulkelerin disinda kalanlarin, bir yandan Gretim sartlarini
iyilestirirken, diger yandan kavram degisikliklerini politika
Uretmede kullanmalari en azindan var olan rekabet du-
zeylerinin korunmasi igin gerekmektedir. Tablo 5.9'da yer
alan yaklasim gegisleri asgari kosullari belirlemektedir.
Tlrkiye gibi Ulkelerin isleri zor olmasina ragmen, sade-
ce slregelen sorunlara odaklanmanin yaninda, dinya
piyasalarinda slregelen yapisal degisiklikleri de dikkate
almak gerekmektedir.

Ana basliklarla tarim ve gida sanayiindeki degisimler soy-
le 6zetlenebilir:

* YUksek teknoloji iceren girdi kullanimi artmaya devam
edecek;

« Tedarik zincirinde gelisim yapiyi degistirdi: Ciftgiden pe-
rakendeye uzanan zincirde tiketicinin belirleyici agirhgi
artti ve sézlesmeli iliskiler; dokme mallar yerine, ylksek
katma degerli Grlnlerin (farklilastiriimis mallar) ticareti
artiyor;

- Politikalar ve gida arz zinciri: Gelismis ulkeler, 1930’lar-
dan kalma “piyasalar ciftcilere yeterli ve istikrarli gelir
saglamaz” anlayisina dayanan politikalardan vazgeciyor-
lar.

Ayrica, Urline 0zel politikalara bakis acisinin yenilenmesi
ve tim gida Uretim zincirini dikkate almasi gerekiyor. Bu
zincir girdi temininden baslayip, Uretim sekli, Uretkenlik,
hasat ve hasat-sonrasi teknolojiler, isleme ve pazarla-
mayla devam edip, tlketimde sona eriyor. Zincirin tersi-
ne, yani tiketimden geriye dogru isleyisi gelismekte olan
Ulkelerde bile yogunluk kazaniyor. Tiketim Uretimi belir-
ler hale geliyor. Ustlne, ciftciden tiketiciye mal akimina
malla ilgili bilgi de eslik etmek zorundadir. En azindan

o TABLO 5.9 TARIM, GIDA VE ILISKILI POLITIKALARDA ESKIMIS VE YENI YAKLASIMLAR.

TARIM VE GIDA URUNLERI

Gelenekler/hatirlama

Fiyat riski

Satici ve alicilarla hasim iligkileri

Girdilerini kendin Giret

URETIM FAKTORLERI

Finans giic ve kontroliin ana kaynagi Bilgi giic ve kontroliin ana kaynagi

Beseri/kisisel iletisimde maharet basariya gotiirir
Daha istikrarli arz (diinya ¢apinda iiretim)
Tiiketici gida giivenilirligini sorguluyor

Teknik maharet basariya gotirir

TARIM POLITIKALARI

Dalgalanan arz

Tiiketici gidanin giivenilir olduguna inaniyor

Destek ¢iftginin hakkidir Ciftciye kosullu ve ihtiyaca gdre destek

Kaynaklar: Cakmak ve Akder (2005); Boehlje vd.(1999).
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ardnle ilgili her tarlG niteliksel bilginin Grtne eslik etmesi
dis pazarlara girebilmek icin 6n sart haline gelmistir (Cak-
mak ve Akder, 2005).

Degisen pazar kosullarina ragmen Turkiye, tarim politi-
kalarinda buyuk oranda maziden gelen aliskanhklarini
sGrdurayor. Verimliligi artirmaya, kot iklim kosullarinin
sonuglarina karsl korunmaya yénelik araclarin kullanimi-
nin Umit vermesine ragmen kaynaklar agirlikli kendine
yeterlilik odakliliktan kurtulamiyor. Tim Ureticilerin ben-
zer oldugu varsayimindan hareketle politikalarda “her
boya uyar” yaklasimi devam ediyor. Oysa Turkiye'de
ureticilerin kullandiklari Gretim faktorleri ve teknikler

cesitlilik gostermektedir. Destekler en azindan bulylk
oOlcekli, ticari ciftciler ve kiguk ciftciler arasinda farklilik
gostermelidir. Baglantili olarak, tarimda iktisadi ve sosyal
destekler birbirinden ayristirmalidir. Ornegin, biyimeyi
hedefleyen kendine yeten veya yari-yeten ciftcilere des-
tekler moénusinin faydasi olmaz.

Yiksek koruma oranlarinin neden oldugu i¢-dis fiyat fark-
hhgmin yikini tlketiciler cekmektedir. Diger taraftan
gida ihracatgilari da bu durumdan etkilenmektedirler. Dis
piyasalardaki rakipleri ara mallarini dis fiyat diizeyinde
ilke icinden temin etmektedirler. Uretim maliyetlerindeki
belirsizlik Turkiye'dekilerden cok asagilardadir.

Tarimsal Uretim ve ihracatta Olcek Ekonomileri

Tiirkiye'de tarimin sorunlarinin sadece isletme biiyiik-
liiglinden kaynaklanmadigina onceki bdliimlerde degin-
mistik. Tarimsal Gretimde temel faktdrlerin kullamimi bu
kaynaklarin ekonomideki varliklarina ve kaynaklara erigim
olanaklarina gore degisiklik gdsterir. isletme biiyiikliigii-
niin artmasinin yaninda, kii¢lik isletmelerde de uygun tek-
noloji kullanimi ile 6lgek ekonomisi saglamak miimkiindiir.

En basit haliyle dlgek ekonomileri ortalama {iretim maliyeti
ile isletme biiyiikliigii arasindaki iliskiyi yansitir. Isletmele-
rin biiylidiikce daha diisiik (yiiksek) ortalama maliyetlerine
ulagmalan olgek ekonomilerinin (eksi dlgek ekonomileri-
nin) varliginin gdstergesidir. Tarimda ve 6zellikle bitkisel
tiretimde genellikle arazi sabit faktér olarak alinir ve birim
arazi basina getirinin degisimine gore 6lcek ekonomileri 6l-
ciiliir. Iktisadi yazinda tarimin genelinde 6lgek ekonomisi-
nin varlig hala tartisma konusudur. Uretilen iiriine, iiretim-
de kullanilan faktér kompozisyonuna ve faktor piyasalarina
erisime gore olgek ekonomileri degisiklik gosterir. Baska
bir deyisle, isletme biiyiikligii ve verimlilik beraber hare-
ket edebilecegi gibi, tersine iligki de miimkiindiir. Ornegin,

aile tipi kiigiik isletmelerde isgiicii ve isgiiciiniin yonetim
maliyeti biiyiiklere oranla daha diisiik, buna karsin kredi
maliyeti daha yiiksek olusabilmekte ve emek yogun {iretim
gerektigi durumda kiigiik isletmeler daha avantajli pozis-
yonda kalabilmektedir.

Tiirkiye'de birkag bolge disinda tarimsal {iretimde kiigiik
isletmelerin agirligi siirmektedir. Ek olarak isletmelerin
parsel sayisi da yiiksektir. Bu konuda elimizdeki en ay-
rintili bilgi 2001 yilinda tarim sayimina dayanmaktadir. An-
cak, Ciftci Kayit Sisteminin agiklanan son verilerine gére
ortalama arazi biiyiikliigiiniin son on bes yilda pek fazla
dedismedigi anlasilmaktadir. 2001 yili tarim sayimina gore
ortalama isletme biiyiikl{i§ii 6.1 hektar ve igletmelerin orta-
lama parsel sayisi 4 civarindadir. GTH Bakanligi bir yandan
ozellikle sulamaya acilan alanlarda arazi konsolidasyon
calismalarina hiz verirken, diger yandan Toprak Koruma
ve Arazi Kullamimi Kanunu’'nda 2014 yilinda yapilan koklii
dedisikliklerin getirdigi diizenlemeler yoluyla isletme arazi
biiyiikliiklerini ve parca sayisini etkilemeye ¢alismaktadir.
Yenilenen Kanunun tam olarak uygulamaya ge¢mesi du-
rumunda bile isletmelerin arazi biiyiikliikleri ve parca sa-
yilarinda anlamh degisiklerin olusmasi en az bir nesil alir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin igletme arazi biiyiikliiklerine uygun
iiretim teknikleri gelistirmesi ve teknolojik gelismeleri uyar-
lamasi kaginiimazdir. Ornek alinan ABD ve AB-15 iilkelerin-
deki isletme biiyiikliiklerinde bile tarimin tiim sorunlarinin
¢oOziilemedigini dikkate almakta yarar vardir.

Tiirkiye'de dlcek ekonomileri sadece tarimsal iiretimde
degil gida sektoriiniin ve dolayisiyla tarim-gida ihracat-
cilarinin da bir sorunu olarak belirmektedir. Gida sektdrii
ve ihracatgl firmalarin biiyiikliiklerine iligkin bdliimlerinde
islendigi gibi kii¢iik 6lgedin arz zincirinin her agamasinda
hakimiyeti siirmektedir.

Konuya dis ticaret agisindan yaklasildiginda 6lgek sorunu-
nun iki noktada dnem kazandi§i goriilmektedir. Bunlardan
ilki tarimsal iretiminin dlgediyle baglantilidir. Dis ticaret
sirketleri talebi karsilamak igin ¢ok sayida kaynaktan {iriin
tedarik etmek zorunda kalmakta ve maliyet artmaktadir.
Olasi bir talep artisi durumunda yeterli miktarda kaliteli mal
tedarik etme zorlugu eklenmektedir. Ikincisi ise tarimsal
dis ticaret sirketlerinin dlcegiyle iliskilidir. Dis piyasalarda
cok sayida kiigiik sirketin faaliyet gostermesi sonucunda
alicilara karsi pazarlik giicii kaybolmakta ve ihracatgi sir-
ketler birbirleriyle rekabete girmektedir.

Dogal olarak, ihracat sirketlerinin tarimda dlgek sorununa
care arayarak hareket etmeleri tarimsal ihracatin katma
degerini artiracaktir. Ancak tarimsal iiretimde dlcegin de-
gisimi uzun zamana yayilacaktir. Bu nedenle, ihracat sir-
ketlerinin drgiitlii davraniglarini giiclendirmeleri, hatta her
konuda isbirligi aglar kurmalari kisa ve orta donemde gikar
yol olarak belirmektedir. isbirligi aglar deger zincirinin tiim
halkalarinda, yararli piyasa bilgilerinden tedarike kadar
uzanmalidir. Uretici ve ihracatgilarin birbirlerini rakip ola-
rak goren davraniglar yerine ortak olarak hareket etmeleri
gerekmektedir. Tarla kenarinda veya sera kapisinda kuru-
lan anlik ¢iftgi-sirket iligkilerinin kalici kurumsal bir yapiya
evrilmesi aligkanliklarin degismesi agisindan bir baslangic¢
olabilir. Ortaklasa kurulacak yéresel mal toplama/tedarik
platformlar iireticiye ihracatginin maliyetlerini diigiirebilir.
Dis piyasa arz ve talep bilgi sisteminin gelistirilmesi, ¢api
biiylik piyasalarda yerli veya yabanci ortakliklar kurmak
pazarlamada etkinligi artirarak piyasa payina katkida bu-
lunabilir.
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6. TURKIYE’DE GIDA SANAYII VE
GELISIMI

Gida guvenligi son on yilda 6nemli bir tartisma konusu
olarak uluslararasi camianin gtndemini isgal etmek-
tedir. Bu tartismalar iklim degisikliginin tarim sektori
Uzerinde yarattigl baskilar, artan dinya nifusu ve ge-
lismekte olan Ulkelerdeki beslenme aliskanliklarinin
artan gelirleriyle baglantili olarak gecirdigi degisim,
uluslararasi gida ticaretinde 6zellikle yiksek tarife disi
korumalarla slregelen korumacilik ve tarim sektorindn
gida zinciri igerisindeki énemi gibi toplumsal refahin
ve gida glvenliginin temel taslarini olusturan alanlarda
yogunlasmaktadir. Bu tartismalarda gida sektorintn
etkinligine ve gida Uretiminin verimliligine 6zellikle vur-
gu yapiimakta, sektorin gerek Ar-Ge yatirimlari gerekse
de etkinligi arttiran yapisal dénistmlerle insanhigin
21. ylzyilda karsilasmasi beklenen énemli sorunlarin
¢6zUmlerinde kilit bir rol oynayacagl saptamasl yapil-
maktadir.

Bu bélimde, yukaridaki tartismalarin isiginda Turkiye
gida sektortinin 2003 yilindan bu yana gegirdigi do-
nisimu inceleyerek sektorin gelecegi ve ekonomiye
katkisi ile ilgili genel degerlendirmelerde bulunacag)z.
Bu amacla, TUIK Sanayi ve Hizmet istatistiklerinden
yola ¢ikarak bir takim ek veriler ve daha dnceden ya-
piimis ¢alismalarda elde edilen bulgular da kullanarak
analitik ve nitel bir analiz sunmaya calisacagiz. Nifusun
gida ihtiyacini karsilamada énemi tartisma gotlrmeyen
ve ihracatta dinamik bir performans gosteren sektore
iliskin son yillarda yapilan nitelikli calisma sayisi kisitli
sayidadir. Ayrica sanayi ve hizmet istatistikleri 2012
yilinda takilmistir. Turkiye, AB ve diinyada gida sanayiini
kapsayan ayrintili bir envanter galismasi Turkiye Gida
ve Icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu tarafindan
yayinlanmistir (TGDF, 2015).

6.1. KATMA DEGER VE CiRO

Gida sektorl, imalat sektorinde yaratilan katma
degerin yaklasik % 11'ini, GSYH'nin ise yaklasik %
3'UnG  olusturmaktadir (TUIK, 2015a). Sektérin
istihdam ve yatinmlar icindeki payl da asagl yukari
ayni seviyelerdedir. 2003-2012 yillari arasinda sektorin
katma deger, istihdam ve yatirimlar icindeki payinda ¢ok
belirgin degisimler olmamakla beraber, imalat sanayinin
GSYH icindeki payindaki % 5’e yakin dislse paralel
olarak % 1'in Uzerinde bir disus gdzlemlenmektedir.
Benzer bir disls daha kiglk oranlarda istihdamda (%
0.6) s6z konusudur. Gida sektori yatinmlari ise sanayi
ve hizmet sektorl yatirimlariigindeki payini genel olarak
korumustur.

Gida sektorinin ekonomi icindeki payi kigullyor gibi
gorlnse de reel olarak gida sektori katma degeri,
6zellikle 2005 yilindan bu yana, strekli bir artis egilimine
girmistir (Sekil 6.1). 2003 yilindan 2008 yilina kadar gida
sektord gerek imalat sanayii gerekse de ekonominin
geri kalanina oranla daha hizli bir buyime kat etmistir.
Klresel krizin etkisi altinda yasanan kisa streli bir
kicUlme/yavas blylime déneminin ardindan reel katma
degerdeki yillik blylime oranlari 2011’den sonra tekrar
imalat sektérl ortalamasinin Gzerine ¢ikmistir. Diger
taraftan gida sektorindeki firmalarin cirolarindaki
blylimeler, genel olarak katma degerlerindeki

blylmelerin Gzerindedir (Sekil 6.2). 2005°'den sonra
blyumesi goreceli olarak yavaslayan gida sektord
cirolar, 2009 yilinda krizin etkisi ile kigtlmus ancak

9 Alt sektorlere ait katma deger, ciro ve yatinmlar gibi nominal veriler TUIK (2015e) tarafindan yayimlanan iretici fiyat endeksleri kullanilarak reele
cevrilmistir. 2014 yilinda yayimlanmaya ba§lanan Baliklar, kabuklular ve yumusakgalar (islenmis ve korunmus olanlar) sektortiniin UFE'leri icin 2014
oncesinde Et ve Et Urlinleri alt sektdriintiin UFE degerleri kullaniimistir. 2014 sonrasi igin yayimlanan verilerdeki biiylime oranlari 2013 degerlerine

yansitilarak yeniden hesaplanmistir
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o SEKIL 6.2 REEL CIRO BUYUME ORANLARI (%, 2003 FIYATLARI ILE)
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daha sonra tekrar toparlanmaya baslamistir. Ne var
ki 2011'den itibaren yeniden bir yavaslama slrecine
girmistir. Ciro blylUmelerindeki bu inisli cikish trend
sektortin ekonominin geri kalanindaki dalgalanmalara
karsi kirillgan oldugunu gostermektedir.

TUIK'in tanimlamasina gére cirolar ve katma deger
arasindaki fark sektoérdeki firmalarin dolayli vergi

yukUmlaltkleridir. Buna gore, 2003-2012 vyillar
arasinda gida sektorinin reel dolayli vergi yikindn
ciro icerisindeki pay! sirekli artarak % 3.35'den %
6.45'e kadar yilkselmistir (Sekil 6.3). imalat sanayinin
genelinde ve ekonominin geri kalaninda da reel

dolayl vergi yikinde bir artis s6z konusudur ancak
gida sanayi Uzerindeki dolayh vergi yukinin cirolar
icerisindeki pay! imalat sanayiine kiyasla % 20-% 30
arasinda degisen oranlarda daha fazladir. Ekonominin
geri kalani ile kiyaslandiginda ise gida sanayiinin yuku
2009’a kadar ortalama civarinda iken, 2009°dan sonra
belirgin bir sekilde daha ylksek seviyelere ¢ikmistir.
2007’deki KDV indirimine ragmen gergeklesen bu artis,
butln alt sektorlerde gozlenmekle birlikte blylk oranda
et, 6gUtulmus tahil Grlnleri, hayvansal ve bitkisel yag
Uretimi ve hayvan yemi alt sektorlerindeki vergi yukl
artislarindan kaynaklanmaktir (Sekil 6.4).

(> SEKIL 6.3 DOLAYLI VERGILERIN CIRO ICERISINDEKI PAYI (%)
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c) verilerinden hesaplamalari.

6.2. iISTIHDAM

Gida sektorinde gerek krizin etkili oldugu donemde
gerekse de sonrasinda istihdam artisinin devam et-
tigi gorulmektedir. Bu artis genellikle imalat sanayii
ve ekonominin geri kalaninda gozlemlenen artisin
Uzerinde gerceklesmistir. Sektér 2003 yilindan bu
yana sadece dlnya gida fiyatlarinda ciddi artislarin
gozlemlendigi 2007 yilinda istihdami arttiramamis,
arkasindan gelen 2008 finansal krizi sirasinda ise
imalat sanayiinin ve ekonominin geri kalaninda istih-
dam daralmasi yasanirken istihdam yaratmaya devam
etmistir (Sekil 6.5). Dolayisiyla, katma deger ve ciro-
lardaki dislse ragmen sektériin 2008 krizinden, 2007

© SEKIL 6.5 CALISAN SAYISINDA BUYUME

dinya fiyat krizinden etkilendigi kadar etkilenmedigi
soylenebilir.

Gida sektorl gerek Uretim gerekse de tiketim yapilar
agisindan birbirlerinden oldukga farkli olan 10 alt gruba
ayrilabilir. Uretim yapisi acisindan érnegin yag, seker
ve icecek Uretimi goreceli olarak daha sermaye yogun
faaliyetlerken, unlu UrGnlerin Uretimi, sebze meyve
isleme ve o6gutllmus tahil Grinleri gibi sektorler daha
emek yogundur. Talep yapisi agisindan ise seker, unlu
drtnler, bitkisel ve hayvansal yaglar gibi faaliyetlere
olan talebin esnekligi daha distkken, icecek ve et gibi
alt sektorlerin Grlinlerine olan talep daha esnektir.
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6.3. ALT SEKTORLERDE BUYUME

Uretim ve tlketim yapisi ile ilgili bu farkliliklar, yara-
tilan katma deger, ciro ve istihdam gibi gostergelere
de yansimaktadir. Gida sektérd 2007 yilina kadar
klclUlmus, 2008-2012 yillari arasinda ise blyumdustdar.
2003-2012 yillari arasinda ise gida sektorinin tama-
minda reel katma degerde gerceklesen yillik ortalama
blylime % 0.25 gibi zayIf bir oranda gerceklesmistir.
Bu da sektorin blylimesinde soklarin ve konjonktirel
dalgalanmalarin farklilasan etkilerine isaret etmekte-
dir. Gida sektort bu donemde 6 yil blylime kaydeder-

N 9

© SEKIL 6.6 ALT SEKTORLERDE BUYUME: KATMA DEGER

ken, sadece 3 yil kiigilmustar. Ne var ki bu kiigtilmeler
% 8-% 10 civarinda, blylime oranlari ise % 4-% 5 civa-
rindadir. Dolayisiyla sektor goreceli olarak yavas bu-
yUmekte ancak disaridan bir sok oldugunda ¢ok hizli
bir sekilde kicllmektedir. Bu da sektordeki firmalarin
krizler karsisindaki kirilganligina isaret etmektedir.

Ayni donemde alt sektorler incelendiginde, et , sit ve
hayvan yemi Uretiminin 2003-2012 yillari arasinda her
dénemde biylime kaydettikleri gérilmektedir (Sekil
6.6). Ozellikle sit sektoriiniin 2003-2007 yillart arasin-
da kaydettigi % 15’lik blylime etkileyicidir ve sektorin
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c¢) verilerinden hesaplamalari.
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2003-2012 yillar arasindaki % 10’luk blylimesinin
onemli bir kismini teskil etmektedir. Diger taraftan
bu sektorler 2007 yilindan sonra goreceli olarak daha
yavas blyimustur.

BlyUme performansi agisindan ikinci sirada unlu Grin-
ler Uretimi ve diger gida UrUnleri Uretimi sektorleri
gelmektedir. Bu iki sektor 2007 gida fiyatlari krizinden
ciddi etkilenerek kigllmuslerse de, 2008'den itibaren
blyimeye baslamislar ve 2003-2012 vyillari arasinda
pozitif net biylime saglamislardir.

Gida sektoriinde en kotlu blylime performansini yag
ve seker Uretimi sektorleri sergilemistir. Bu sektor-
ler, 6zellikle 2004 ve 2005 yillarinda ciddi oranda
kiglUlmuslerdir. Daha sonrasinda ise bu kiculmeyi
telafi edecek oranda bir blyime yakalayamamislardir.
Sebze ve meyve isleme ile 6gutlImus tahil Grtnleri alt
sektorleri de benzer bir blyltme egilimine sahiptirler,
ancak bu sektorler 2007-2012 yillari arasinda kaydet-
tikleri biylme ile 2003-2007 yillart arasindaki kicilme-
yi telafi edebilmislerdir.

Alt sektorlerin cirolarindaki biyimeler, talep dinamik-
leri ile ilgili fikir vermektedir. Gida sektori drlnlerine
olan talep 2003-2012 yillari arasinda tutarli bir sekilde
bluylimus ve yillik ortalama blylime orani % 5’in Uze-
rinde gergeklesmistir (Sekil 6.7). Sebze meyve isleme,
yag ve seker alt sektorleri % 5'lik sektor ortalamasinin
altinda bir performans sergilemislerdir. Cirosunu en
fazla arttiran sektorler ise sut, et, hayvan yemive diger
gida Urtnleri olmustur.

Calisan sayisi bakimindan seker alt sektort disindaki

(> ] SEKIL 6.7 ALT SEKTORLERDE BUYUME: CIRO

bltln alt sektorler gida sektoérindeki istihdami arttir-
ma trendini takip etmislerdir (Sekil 6.8). Et, sit, unlu
mamuller ve diger gida UrUnleri alt sektorleri istihdam-
larint yillik ortalama olarak en ¢ok arttiran alt sektor-
lerdir. Goreceli olarak daha sermaye yogun olan yag
ve seker Uretimi alt sektorlerinde ise istihdam artislar
daha dusUktar.
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c¢) verilerinden hesaplamalari.

10 Toplam sektdr istatistiklerini fazla etkilememesine ragmen, 2007 yili verilerinde et sektériiniin katma degerinde nominalde %100, reelde ise

%70, normal sayilamayacak seviyede artis gozlendigini belirtelim

TiM TARIM RAPORU | 113




TiM TARIM RAPORU

© SEKIL 6.8 ALT SEKTORLERDE BUYUME: ISTIHDAM
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c) verilerinden hesaplamalari.

6.4. VERIMLILIK

Giriste belirtildigi gibi gida sektérinin performan-
si Uretkenligi ile dogrudan ilgilidir. Calisan ve birim
yatirim basina disen katma deger bu konuda énem-
li ipuclar vermektedir. Gida sektort, 2007 yilindan
once calisan kisi basina yaratilan reel katma deger
agisindan ekonominin geri kalaninin ortalamasinin ol-
dukca Uzerinde, imalat sanayii ortalamasina ise yakin
seviyelerde seyretmekteydi. 2008’den sonra ise gida
sanayi imalat sanayiinin geri kalaninin altina diserek
toplam sanayi ve hizmetler ortalamasina yaklasmistir
(Sekil 6.9). Stphesiz bunda gida sanayiinin kriz dncesi
istihdam seviyesini korumasinin roli bulunmaktadir.
Alt sektorlere bakildiginda bu distsin blylk oranda
et, sebze meyve isleme ve yag Uretim sektorlerinden
kaynaklandigl gorilmektedir (Sekil 6.10). Bu durum
s6z konusu sektorlerde isglcl Uretkenligi konusunda
bir gerileme yasandigina isaret etmektedir.
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© SEKIL 6.9 CALISAN BASINA REEL KATMA DEGER
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c) verilerinden hesaplamalari.

Maddi mallara yapilan birim yatirim basina disen katma
deger ise benzer bir tabloyu daha dramatik degisim
oranlari ile gizmektedir. 2003-2006 yillari arasinda gida
sektorunln birim yatirim basina yarattigl katma deger
ekonominin geneli ve imalat sanayiindeki trendlere para-
lel olarak neredeyse % 60 azalmistir (Sekil 6.11). Ancak
bu dénemde gida sektorl imalat sanayinin ve ekonomi-
nin geri kalaninin ortalamasinin tzerinde bir performans
gostermistir. 2006 yilinda artisa gegen, birim yatirm
basina yaratilan katma deger, 2010 yilindan sonra azala-
rak gerek imalat sanayiinin gerekse de ekonominin geri
kalaninin altina dismustir. Bu gerileme icecek sanayii
disindaki buttn alt sektorlerde yasanmistir (Sekil 6.12)
Et Grlnleri, sebze ve meyve isleme, yag Uretimi ve hayvan
yemi Uretimi bu disutsin en belirgin oldugu alt sektor-
lerdir. Sonuc olarak, gida sektort 6zellikle 2007 yilindan
sonra gerek isglcu gerekse de sermaye Uretkenligi konu-
sunda 6nemli 6lgtide gerilemis gorinmektedir.

© SEKIL 6.10 ALT SEKTORLERDE CALISAN BASINA REEL KATMA DEGER
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c¢) verilerinden hesaplamalari.
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()] SEKIL6.11 SEKTOREL BIRIM YATIRIM BASINA KATMA DEGER
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c) verilerinden hesaplamalari.

o SEKIL 6.12 SEKTOREL BIRIM YATIRIM BASINA DUSEN REEL KATMA DEGER
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c¢) verilerinden hesaplamalari.

6.5. GIDA SANAYiiNDE OLCEK

2012 yilinda gida sektorindeki firmalarin % 92’si 20
kisiden az calisani olan firmalardir. 2009°da toplam
firma sayisi icindeki paylari % 95’in lzerinde olan bu
firmalar gida sektorinde yaratilan reel katma degerin
yaklasik % 9’unu olusturmaktadirlar (Sekil 6.13). Bu
oran zaman icinde cok fazla degismemistir. Diger
taraftan 50-99 arasinda c¢alisani olan firmalarin katma
deger icindeki payi ciddi oranda bir artis (% 1'den %
6'ya) cikmistir. Benzer bir artis 100-250 arasi ¢alisani
olan isletmelerin katma deger icerisindeki payinda da
gozlemlenmektedir. 250'den daha fazla galisani olan
sektorlerin paylari ise zaman icinde dusus gostermek-
tedir. Buna gore, 50-250 arasinda calisani olan gida
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firmalarinin hem katma deger hem de isletme sayisi
icerisindeki payl artis gostermistir. Diger buyukluk
gruplarinin payi ise dismektedir.

2012 yilinda blyuklik gruplarina gore galisan ve birim
yatirim basina yaratilan katma degerler gida sektori-
ndn Gretkenliginin firma olcekleri ile de ilgili oldugunu
gostermektedir (Sekil 6.14). 500 ve daha fazla calisani
olan firmalarin calisan basina Urettikleri katma deger,
1-19 arasl calisani olan firmalara nispeten 5 kat fazla-
dir. Ayrica, calisan basina uretilen katma deger firma
Olcegi buyudikce blylmektedir. Diger taraftan birim
yatirim basina Uretilen katma deger 250 kisiden az ca-
lisani olan firmalar icin hemen hemen aynidir. Sadece
500 den fazla calisani olan blyuk firmalarin birim yati-
rim basina Urettikleri katma deger daha fazladir.
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c¢) verilerinden hesaplamalari.
© SEKIL 6.14 CALISAN VE BIRIM YATIRIM BASINA DUSEN KATMA DEGER
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Kaynak: Yazarlarin TUIK (2016c¢) verilerinden hesaplamalari.

Gida sektorunin gida guvenligiicin oynadigi kritik rol her
gecen gun artmaktadir. Bunun altinda, iklim degisikligi-
nin baskisi altindaki tarim sektort Grinlerini girdi olarak
kullanan temel sektdr olmasi ve diinya genelinde gerek
nufus artisi gerekse de gelismekte olan Ulkelerdeki gelir
artisina bagl olarak artan gida talebi gibi temel yapisal
degisimler yatmaktadir. Sektorin 21. yuzyilda insanligin
en 6nemli problemlerinin ¢6zimu icin de énemli bir rol
oynayacagl slphesizdir. Turkiye'de de sektor son 10 yil-
dir énemli bir degisim gecirmektedir. Ozellikle 2007 gida
fiyatlari ve 2008 finansal krizleri sektoriin genel yapisini
onemli 6lgude etkilemistir. Bu krizlerden arz yanl olan
2007 krizinin sektor Gzerindeki etkileri, talep yanli olan
2008 krizinden daha etkili olmustur. Sektorin Gzerinde-
ki net vergiylku de 6zellikle 2008 krizinden sonra artmis
ve ekonominin geri kalaninin Gzerine ¢ikmistir.

Gida sektorl her iki kriz doneminde de dinamik yapisi
sayesinde istihdamini arttirmistir ve 6zellikle 2008 kri-

zinde ekonominin geri kalaninda gézlemlenen istihdam
daralmasi egilimine aykiri bir egilim takip edebilmis-
tir. Bunun sonucunda sektortn Uretkenlik konusunda
bir gerileme donemine girdigi soylenebilir. Et, sebze
meyve isleme, yag Uretim alt sektorleri bu dustsun
en belirgin oldugu alt sektorlerdir. Diger taraftan, gida
sektorundeki firmalarin 6nemli bir kismi 20 kisinin al-
tinda calisani olan kiguk firmalardir. Sektordeki katma
degerin énemli bir kismini olusturan bu firmalar isgi-
cU Uretkenligi konusunda oldukca zayiftirlar. Sermaye
Uretkenligi acisindan ise 500°den az calisani olan firma-
lar, fazla calisani olan firmalara gére daha zayiftir. Her
ne kadar sektordeki genel egilim orta olcekli firmalarin
sayisinda bir artis olmasi yoninde ise de, sektorde orta
ve uzun vadede kicik olgekli firmalarin baskin rollerini
koruyacagi asikardir. Dolayisiyla gida sektoriine yonelik
politikalar gelistirilirken bu gercegin gz 6nine alinmasi
gerekmektedir.
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7. TURKIYE’NiN TARIM VE
GIDA DIS TICARETI

7.1. TARIMIN DIS TiCARET
ICINDEKI PAYI

Tarimin dis ticaret icindeki yerine bakmadan énce sek-
toran sinirlarini gizmek gerekiyor. Sinirin ise temelde
iki boyutu var. Birincisi yatay dizlemde hangi Grtnlerin
tarim Urlnu sayilacagl; ikincisi ise dikey diizlemde, han-
gi islenmislik dizeylerindeki dis ticaretin, tarim ticareti
kabul edilecegidir. Bu sinirlar en dardan en genise Tab-
lo 7.1°deki gibi listelenebilir:

o TABLO 7.1 TARIM DIS TICARETININ
SINIRLARI (VE ORNEKLER)

Kapsam\ islenmemis (Az) islenmis  (Cok) islenmis
Islenmislik
Diizeyi
a.Gida (Suiiriin- | Bugday, un, seker, makarna,
leri Harig) pancar, siit siit tozu recel, peynir
b.Bitkisel ve a+pamuk, a+pamuk ipligi, ~ a+tekstil,
Hayvansal yaprak tiitiin, islenmis edilmis = sigara, yiin
Uriinler yiin tiitlin, ylin ipligi = esya
c.Bitkisel, b+ balik, midye. | b+ balik hiillasa | b+ balik
Hayvansal ve Su ve sulari konserve
Uriinleri
d.Bitkisel, c+agdac, odun c+kereste, c+mobilya,
Hayvansal, Su ve kagit hamuru kagt,
Orman Uriinleri
e.Bitkisel, d+Giibre,
Hayvansal, Su, traktdr,ilac,
Orman Uriinleri dokuma
ve Girdileri tezgahi,
.
/ f/ | ® - \
I} v I #;‘ g !
[ Ik ¥
’

Yazinda genellikle tarim dis ticaretinin sinirlari, Tablo
7.1'de sari ile gosterilen, su Urlnleri hari¢ tim gida
Urtnleri ve bunun disinda kalan islenmemis bitkisel ve
hayvansal Urlnlerle sinirlanmaktadir. Baska bir degisle
islenmis gida disi tarim Grdnleri, su ve orman Urinleri
ile tarim ve gida Uretim girdileri kapsam disi birakil-
maktadir. Kapsamin dar alinmasi tarim sektértinin dis
ticaret icindeki dnemini oldugundan disuk gosterirken,

kapsamin genis alinmasi, katma degerin bir kismi tarim
disina ait olacagi icin, tarim sektérinin payini oldugun-
dan buyuk gosterecektir.

Degisik istatistiklerde ve calismalarda, kullanilan sinif-
lama (ISIC, SITC, HS) ve amaca gore farkli tarim sektor
tanimlari kullaniimaktadir. Toplulastirma dizeyi arttik-
ca farkhhklar artmakta, detaya inildikce bu farkhliklar
ortadan kalkmaktadir.

Tablo 7.2 ve 7.3'de 2014 yiliigin Tablo 7.1°de gosterilen
hicrelere karsilik gelen ihracat ve ithalat degerleri veril-
mektedir. Sariile gosterilen hlicreler genelde tarim sek-
tora ticareti olarak tanimlanan kalemleri kapsamakta-
dir. Bu tablolardan da gortlebilecegi gibi tarima dayal
ihracat 17 milyar dolar ile 51 milyar dolar, ithalat ise 13
milyar dolar ile 34 milyar dolar arasinda degismektedir.
Bu degerler 2014 yilinda toplam ihracat degerinin %
11-% 33’lne, toplam ithalat degerinin ise % 5-% 14’lne
karsilik gelmektedir.

Biz bu calismada, tarim sektértinl, genelde orman
dranlerini hari¢ tutacak, tarim girdilerini kapsayacak
sekilde ele alacagiz, ancak su Urinleri, islenmis gida
disi Grunleri (tekstil, sigara, alkolli icki, vb.) ve tarimsal
girdileri cok genel, geleneksel (sari ile gosterilen) tarim
Grtnlerini ise daha kapsamli inceleyecegiz.

2014 yilinda Turkiye’'nin toplam ihracati 158 milyar do-
lar ve ithalati 242 milyar dolardir. Dis ticaret agigimiz ise
84 milyar dolara ulasmistir. Orman Urunleri disinda ta-
rima dayali ihracat 47 milyar dolar, ithalat ise 28 milyar
dolardir. Tarima dayali dis ticaretimiz 19 milyar dolar
fazlavererek, 2014 yilinda tarim disi dis ticaret acigimizi
% 23 azaltmistir.
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0 TABLO 7.2 TARIMA DAYALI IHRACAT,
2014 (MILYAR $)

o TABLO 7.3 TARIMA DAYALI ITHALAT,
2014 (MILYAR $)

Kapsam\ islenmemis  (Az) (Gok) Toplam
islenmislik islenmis  Islenmis

Diizeyi

a.Gida (Su 5.5 47 5.5 15.8
iiriinleri Harig)

b.Diger Bitkisel 0.9 1.6 26.4 29.0
ve Hayvansal

Uriinler

c. Su Uriinleri 03 03 0.05 0.7
d. Orman 09 0.04 1.3 22
Uriinleri

e. Tanim Girdileri 2.0 30
Toplam 1.0 6.7 36.3 50.7

Not: 2014 yili toplam ihracati 157.6 milyar dolar.
Kaynak: Tablo 7.5

Tablo 7.2 ve 7.3'den gorebilecegimiz gibi tarima dayal
ihracatimizin ve ithalatimizin énemli bir bolimi az ya
da ¢ok islenmis tarim Urlinlerinden meydana geliyor.
islenmemis tarim drinlerinin ihracat icindeki payi % 14,
ithalat icindeki payi ise % 27. Baska bir degisle tarim-
sal ihracat degerinin dnemli bir bolimu tarla disinda
yaratiliyor. Tarim sektort tanimi daraldikga dis ticaret
degeriicindeki tarimsal Uretim payl dogal olarak artiyor.

Kapsam\ islenmemis  (Az) (Cok) Toplam
islenmislik islenmis  Islenmis

Diizeyi

a.Gida (Su 5.1 35 1.2 9.9
iiriinleri Harig)

b.Diger Bitkisel 2.6 3.1 6.8 125
ve Hayvansal

Uriinler

c. Su Uriinleri 0.07 0.2 0.01 03
d. Orman 1.5 0.7 34 5.6
Uriinleri

e. Tanim Girdileri 5.5 5.7
Toplam 93 15 172 34.0

Not: 2014 yili toplam ithalati 242.2 milyar dolar.
Kaynak: Tablo 7.5.

Tarimin dis ticaret igerisindeki payini dogru tespit ede-
bilmek icin yapilmasi gereken, kapsami genis tutmak
ancak tarimsal ihracat degerini, islenmis trdnler icin,
icerdikleri tarimsal Grln degeri olclsinde toplama
katmaktir. Bu tim tarim Grtnlerini ham esdegerleri cin-
sine indirgemeyi gerektiren, oldukca zahmetli, ancak
yapilabilir bir ¢calismadir. Tablo 7.4’de bdyle bir yakla-
sim yaklasik olarak yapilmistir. Gida disindaki bitkisel
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o TABLO 7.4 FARKLI TANIMLARA GORE 2014 YILI TARIMA DAYALI DIS TICARET

Milyar Kg X Milyar $ X X$/Kg MilyarKgM  Milyar$M M $/Kg Milya)r(lﬁ Milyar $X-M
Tarim (DTO-TA)/Toplam 13 18 14 20 14 0.7 -7 4
Tarim (Genis Agirhkh)/ 14 22 16 25 19 0.7 -n 3
Toplam
Tarim (Genis)/Toplam 17 4 28 28 28 1.0 -10 19

Genel Toplam icindeki Tarim Payi (%)

Tarim (DTO-TA)/Toplam %13 %11 %13 %6 %12 %-5
Tarim (Genis Agirlikl)/ %14 %14 %16 %8 %19 %-4
Toplam
Tarim (Genig)/Toplam %17 %30 %17 %11 %17 %-23
Genel Toplam 99 158 1.6 157 242 15 -58 -84

Not 1: DTO-TA ile kapsanan fasil ve tarife listesi icin bkz. Tablo 7.15.

Not 2: Tarim (Genis)’de DTO-TA'ya ek olarak islenmis ipek, deri ve tekstil Grtnleri (HS 41-43, 45-46, 50-53, 56-67 fasillari) ve tarimsal girdiler eklenmistir.
Not 3: Tarim (Genis Agirlikli) kapsaminda, gida disindaki bitkisel ve hayvansal Griinlerde ham madde degerleri (pamuk, yin, ham deri, ipek) 1.0 agirlik alirken, ara mallar
(iplik ve kumas, islenmis deri) 0.2, tiketim mallari (pamuk, yiin ve ipek giyim, konfeksiyon, deri esya, ayakkabi) ise 0.1 agirlikla tarim ticareti toplamina katiimistir. Tatiinde

sigara 0.8 agirlikla tarim ticareti toplamina katilmistir.
Kaynak: Tablo 7.5

ve hayvansal Urlinlerde hammadde degerleri (6rnegin
pamuk) 1.0 agirlik alirken, ara mallar 0.2 (6rnegin iplik
ve kumas), tiketim mallariise 0.1 agirlikla tarim ticareti
toplamina katiimistir. Tatunde, sigara 0.8 agirlikla tarim
ticareti toplamina katilmistir. Bu oldukca konservatif
bir yaklasimdir ve muhtemelen tarimin payini oldu-
gundan daha dusik gostermektedir, ancak islenmis
tarima dayall Urlnleri hi¢ hesaba katmamaktan daha
gercekeidir.

Bu hesaba gore dar kapsamli DTO-Tarim Anlasmasi
(DTO-TA) kapsaminda tarim kabul edilen toplam ih-
racatimiz 2014 yilinda 18 milyar dolar, ithalatimiz 14
milyar dolardir. Bu rakamlar toplam ihracat ve ithalati-
mizin % 11 ve % 6’sina karsilik gelmektedir. Ormancilik
disinda genis kapsamli tanimla, tarima dayali ihracat ve
ithalatimizin degerleri sirasiyla 47 ve 28 milyar dolar,
bunun da toplam ihracat ve ithalatimiz icindeki paylari
% 30 ve % 11'dir. Gergek, agirlikli rakamlarin goster-
digi gibi bu ikisinin arasindadir. Toplam ihracat icinde
tarimin katkisi 22 milyar dolar ile % 14, toplam ithalat
icinde ise 19 milyar dolar ile % 8'dir (Tablo 7.4).
Toplam dis ticarette 2014 yilinda toplam ihracat/ithalat
degerinin toplam ihracat/ithalat miktarina bélinme-
siyle elde edilen birim ihrac fiyati 1.6$/kg, birim ithal
fiyati 1.5$/kg’dir . Birim fiyatlara tarim dis ticareti icin
bakildiginda ihrag birim fiyatlari (1.4$-2.8%), ithal birim
fiyatlarinin(0.7$-1.0$) iki katindan fazladir. Baska bir
deyisle, toplam dis ticarette ihracatimiz ve ithalatimizin
birim katma degerleri yaklasik ayni iken, tarim dis tica-
retinde ihracatin birim katma degeri, ithalatin 2 katidir.
Ozetlersek, tarim sektdrl her tir tanimla net ihracatci
konumundadir. Tarim sektorinum tanimi genisledikce

ticaret fazlasi artmaktadir ve tarim disi dis ticaret acigi-
ni % 5 ile % 25 oraninda azaltmaktadir. Tarim sektord,
tarim disina kiyasla goreli olarak daha fazla katma de-
geri disUk Urdn ithal etmekte ve katma degeri yuksek
Urln ihrag etmektedir.

T Dogal olarak ihrag ve ithal edilen triin kompozisyonlari ayni olmayacag igin birim fiyatlari gok hassas bir dl¢im olmaktan gok genel bir fikir

vermesi igin kullanmak daha uygundur.
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7.2. TARIMIN DIS TICARETININ © TABLO 7.5 TARIMA DAYALI DIS TICARET
GENEL YAPISI YAPISI, 2014
7.2.1. Dis Ticarette islenmislik Diizeyi Iglenmistik X mil$) M (mil§) (I)n("’g;
Tablo 7.5 ve 7.6'da tarima dayali dis ticaret yapisi ve
paylari ana alt sektorler ve dis ticarete konu olan Grun- Toplam 157,597 241,356 -83,759
lerin islenmislik dlizeylerine gére 6zetlenmektedir:
e Tarima dayali ihracatin % 35’ini gida, % 61’ini gida Tarim 47,410 28,306 19,103
disi bitkisel ve hayvansal Urlnler ve % 4°Un0 tarimsal
girdiler olusturmaktadir. ithalatta ise bu oranlar sirasiy- Gida 16,448 10,128 6,320
la % 36, % 44 ve % 20 dur. ithalat icinde tarim girdileri
onemli yer tutmakta ve ilk iki grupta dis ticaretimiz faz- | Hayvaneilik 1,720 595 1125
la verirken bu kalemde agik vermektedir. islenmenmis 447 177 270
* Gida urlnleri ihracati icinde bitkisel Grinler % 86
ile ilk sirayi alirken, hayvansal Grinler % 10 ile ikinci Az Islenmis 1,042 267 775
sirayl, su Urlnleri ise % 4 ile Gglncu sirayr almaktadir.
ithalatta da siralama degismemekte, sirasiyla % 86, % Islenmis 230 151 79
6 ve % 2 olmakta ve tim kalemlerde ihracat, ithalattan
fazladir. Bitkisel 14,046 9,334 412
e Gida Urlnleri disinda, bitkisel Urlnler, ihracatin % :
96'sini, hayvansal Uriinler ise sadece % 4’Gnu olustur- Islenmenmig 5,099 5,004 95
maktadir. Ithalatta ise % 86 ve % 14 paylar ile hayvanci- ;
lik Grdnleri ithalati daha 6nem kazanmaktadir. Burada Az slenmis 3687 5,250 w37
cok i'§lenmi§ bitkis_el Uriner d|§|r1da tim kalemler eksi Islenmis 5,260 1,080 4180
dis ticaret dengesi (net ithalat) gdstermektedir.
* Tarimsal girdi ihracatinda Uretim girdilerinin pay! % Balikeilik 682 199 183
75, sanayi girdilerinin payl % 25'dir. Sanayi girdilerinde
dogrudan ve yalnizca tarim drtnlerinin islenmesinde Islenmemig 344 67 218
kullanilan makineler alindigindan asagi yonde bir yan- )

Az Islenmis 291 127 164

lilik s6z konusudur. Tarimsal girdi ithalatinda, sanayi
makineleri ithalatinin payi % 40’a c¢ikarken, Uretim gir- islenmis 16 5 0
dilerinin pay! % 60’a dusmektedir.

* Net ithalat¢i oldugumuz tarimsal UGretim girdileri
ihracatinda en blyUk pay tarim makinelerinde, ithalat Hayvancilik 1,162 1,748 -586
icindeki en blyuk pay ise yine tarim makineleri ve glib-
rededir. Sektor, yem disinda tim girdi kalemlerinde
net ithalat¢gr konumundadir. Az islenmis 312 671 -299
» ihracatimizin islenmislik diizeyine, yani katma degeri
yuksek drun ihracatina yonelimine bakildiginda tarim-
sal girdileri disarida tutarsak, % 70 ¢ok islenmis, % Bitkisel 21,193 10,708 17,086
15 a.z.i§lenmi§ ve % 15 iglenmemigvolduguunu ve deger Islenmemis 765 2215 1,480
zincirinin sonlarinda ihracat yapildigini gériyoruz. Itha-
latta ise islenmemis, az ve ¢ok islenmis Urln oranlari Az Islenmig 1,21 2,391 -1,120
(% 34, % 30, % 36) yaklagik aynidir. Yani katma degeri islenmis 25,757 6072 19685
dustk islenmemis ve az islenmis tarim Grunleri ithal
edilirken, islenmis tarim Grlnleri ihrac edilmektedir. Tanim Girdi 2,007 5,723 -3,716
* Cok islenmis Urln ihracatinin en yiksek paya eristigi

Gida Disi 28,955 12,456 16,500

Islenmenmis 124 324 -200

Islenmis 665 753 -88

sektor, gida disi bitkisel Griinler olurken en ylUksek Uretim Girdi Ll izl L
islenmemis Grin ihracati su Urlnlerinde gozlenmek- Giibre 151 1471 -1,320
tedir. ithalatta en yilksek islenmis Grin ithalati yine llag 9% 330 236
gida disi bitkisel ve hayvancilik Grinlerinde en ylUksek

islenmemis Uriin ithalati ise bitkisel gida Griinlerinde Makine 1,069 1231 -167
gordlmektedir. Tohum 70 2 -1
* lhracat birim fiyati (ihra¢c degeri/ihra¢c miktari) top-

lamda 1.6, ithalat birim fiyati ise 1.5°tir. Yani genelde Yem n 154 351
ihracat ve ithalata konu olan drinlerin islenmislik ve Sanayi Girdi 505 2301 -17%
katma deger dlzeyleri esittir. Tarima dayali Urlnlerde

ise ihracat birim fiyati 1. 4, ithalat birim fiyati bunu yari- Makine 505 2,301 -1,796
sinayakin 0.7°dir. Bagka bir degisle, tarim disina kiyas- Tanm Dist 110188 213050 -102,862

la, katma degeri disuk Urtnler ithal edilirken, katma
degeri yuksek trlnler ihrag edilmektedir (Tablo 7.4).

Kaynak: Ek B ve TUIK(2015d)’den yazarlar tarafindan derleme.
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0 TABLO 7.6 TARIMA DAYALI DIS TICARET PAYLARI-ISLENMISLIK DUZEYI, 2014

Toem ww wmw
S 1T S B I T 1
L Wewems o sw
N e L e )
S Wewews s sw
e O O 1)
L Wewews s sw
N O e e S 1
M w %W W %m
Y R S . S 1
B wm w0 % %m
Y O O S S 1
TemGdi W Wm0 wa %m %
N O S B S 71
R O S S 1
. e L e )
L O S S B 01

Kaynak: Tablo 7.5.

7.2.2. Ham Madde, Ara Mali ve Tiiketim Mali tugunu goérmek Uzere kullanilan bir diger siniflama,
Tarim sektorl dis ticaretinin ne denli katma degeri  ham madde, ara mal ve tiketim mali ayirimidir. AB’nin
ylksek tiketiciye yonelik Grinlerden ne denli katma  CN (kombine nomanklatlrd) kullanilarak hesaplanan
degeri daha dislk ara mal ve ham maddelerden olus-  degerler Tablo 7.7’de verilmektedir (EC, 2015).
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0 TABLO 7.7 TARIMA DAYALI DIS TICARET
PAYLARI-ISLENMISLIK DUZEYI, 2014

Ihracat $ Payi thalat $ Payi
Gida
Hayvancilik % 100 % 100
Ham madde %0 %0
Ara mal % 16 % 66
Tiiketim mal % 84 % 34
Bitkisel % 100 % 100
Ham madde % 1 % 31
Ara mal %17 % 35
Tiiketim mal % 82 % 28
Balikeilik % 100 % 100
Ham madde %0 %0
Ara mal % 1 %0
Tiiketim mal % 99 % 100
Gida Disi
Hayvancilik % 100 % 100
Ham madde %0 %0
Ara mal % 34 % 44
Tiiketim mali % 66 % 56
Bitkisel % 100 % 100
Ham madde %2 %4
Ara mal % 1 %11
Tiiketim mali % 97 % 85
Toplam % | %100 % | %100
(Milyon $) 45,403 22,584
Hammadde %668 %15 %3928 %174
(Milyon $)
Aramal | %3213 %72 | %5566 % 24.6
(Milyon $)
Tiiketim mali % %913 % %580
(Milyon$) 41,462 13,089

Not: Toplama girdiler dahil edilmemistir.
Kaynak: Ek B ve TUIK (2015d)’den yazarlar tarafindan derleme

2014 yilinda girdiler harig, 47 milyar dolar tarima dayal
ihracatin % 91'i, ithalatin ise % 58’ tiketim mallarindan
olusmaktadir. Tarima dayali ihracatin % 9'dan azi ham
madde ve ara malindan olusurken, ithalatin % 40’dan
fazlasi ham madde ve ara maldan olusmaktadir. Bu bir
taraftan olumlu bir resimdir. Tlrkiye tarim sektort ve
tarim sanayi ylksek oranda katma degeri disuk tarim
ham maddeleri ve ara mallari ithal etmekte ve katma
degeri yuksek tuketim mallari ihrag etmektedir. Diger
taraftan ise tarim sektoriine dnemli oranda (9.5 milyar
dolar) yurt disindan girdi saglanmaktadir.

Bitkisel Urtnlerde, gida deger zincirinde tlketiciye ya-
kin halkalarda ihracat, hayvancilik Griinlerine gore daha
ylksek, ithalatta ise bunun tersidir. Yani, tarima dayali
ihracatimiz daha ¢ok tuketim mallarina yonelikken,
tarim drUnleri ithalatimizin énemli bir bolimu tarim
sektorine girdi saglamaya yoneliktir.

7.2.3. Katma Deger

Uretimin kuresellesmesi ile birlikte dis ticaret ista-
tistiklerinin dogru okunmasi ve yorumlanmasi énem
kazanmaktadir. Dis ticaret hareketleri “brit” olarak o6l-
culmekte, Grdnler cesitli isleme asamalarinda sinirlari
birden fazla kez gecmekte ve degerleri dis ticaret is-
tatistiklerine birden fazla kez kayit edilmektedir. Diger
taraftan ihrag edilen bir Grln, deger zincirinin herhangi
bir asamasinda ham madde veya ara mal ithalatina
gereksinim duymus, bu nedenle ekonomiye net katkisi
azalmis olabilir.

iste bu amacla DTO ve OECD ortak bir calisma ile dis
ticaretin katma degerinin 6lcllmesine yénelik TIVA
(Trade in Value Added) adi verilen 61 Ulkeyi kapsayan
bir veri tabani gelistirmislerdir (OECD-WTO, 2012;
OECD, 2015c). Tablo 7.8'de bu calismanin 2011 yili
icin Turkiye ile ilgili bazi bulgulari, AB Ulkeleri ile kiyas-
lanarak verilmistir.

Turkiye genelinde ihracatla yaratilan katma degerin %
74°G yurtici, % 26’si ise yurtdisi kaynaklidir. Bu oran
1995’lerdeki 10% yurtdisi payinin 2.5 katindan fazladir.
yurt ici Uretim kaynakli ihracat katma degerin (% 74)
yaridan ¢ogu (% 54) tuketim mali ihracatindan, kalan
% 46'sl ara mal ihracatindan saglanmistir. ithalatimizin
icindeki yerli katma degerin (toplam ihracatimiz) igin-
deki payl % 15, yabanci katma deger payi ise % 85'dir.
Baska bir deyisle toplam ihracatimizin doértte biri ithal
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ettiklerimizin tekrar ihracl, ithal ettiklerimizin, ihracatin
% 15’ine esit kismi da daha once ihrag ettiklerimizin
ithalidir.

AB Ulkelerinde ihracatin yurtici ici ve yurtdisi paylar
ortalamalari hemen hemen ayni ancak, ihra¢ edilen
yurtici katma degerin icinde ara mallari ihracatinin payi
goreli olarak tiketim mallari ihracatindan daha fazla-
dir. AB Ulkelerinde ithalat icindeki yerli katma degerin
(toplam ihracatlari icindeki) pay1 % 19, yabanci katma
deger payl ise % 81'dir. Temelde islenmemis ve az is-
lenmis tarim Urtnlerinin kapsandigl tarim sektorinde
yurtici katma deger orani % 90, yurtdisi katma deger
orani ise % 10’dur. ihracat icindeki yurtdisi katma
deger orani sanayide, gida, tekstil ve ormanciliktaki
% 17-% 23 oranlarina ragmen, % 35’e ylkselmektedir.

Tarim ihracatindaki yurtdisi katma deger oranlarn
Turkiye'de tarim ve tarim sanayiinde AB ortalamasi
altinda, tarim disl sanayide ise AB ortalamasinin tze-
rindedir. Hem Turkiye’de hem AB Ulkelerinde ithalat
icindeki yerli katma degerin (toplam ihracata) orani
tarim sektorinde (% 0.2-% 1.3) tarim-disi sektorlere
(% 12-% 15) gore cok dustktar.

2011 yilinda Turkiye'nin toplam ara mal ithalat degeri-
nin % 29’u ihrag edilmistir. Bu % 39 olan OECD ortala-
masinin altindadir. Ayni yilda tarim ve gida sektorlerin-
de bu oran % 14-% 18 arasinda kalirken, tekstilde % 28
ile sanayi ortalamasi yakalanmistir.

0 TABLO 7.8 DIS TICARETTE KATMA DEGER (2011)

YKDyX  FKDyX  YKDp/X YKD/X
ULKE SEKTOR % % % % %

Toplam 7421 2573 40.07 342 15.3

YKD,y/X

Tanm %006 9% 5 B0 02
Sanayi 6476 B2 246 B/ 12
TURKIYE | g, 291 1209 518 B2 06
Tekstl 712 268 6 207 13
Oman | 765 234 119 593% 02

Toplam .83 28.17 2971 42.06 194
Tarim 78.40 216 31.73 40.67 0.2

Sanayi 65.16  34.84 26.25 38.91 1417
Gida 213 2181 46.34 25.29 05

AB28

Tekstil 69.98  30.02 4557 2442 038

Orman 154 24.6 12.66 62.73 03

Not 1: YKD: yurt ici katma deger, FKD: yurt disi katma deger, X: lhracat, M: Ithalat,
FX: TUketim mali ihracati, IX: Ara mali ihracati,

Not 2: Sektorler ISIC3’e gére tanimlanmistir. Tarim: Tarim, Avcilik, Balikgilik

ve Ormancilik sektorlerini kapsar 01, 02 ve 05 fasillarindan olusur. Gida: Gida
Urinleri, icecek ve Tutin't kapsar ve 15,16 numarali fasillari kapsar. Tekstil:
Tekstil Urtnleri, Deri ve Ayakkabi alt sektorlerini kapsar 17,18 ve 19 numarali
fasillardan olusur. Orman: Kereste, Kagit, Kagit Urtnleri, Basim Yayimi kapsayan
20, 21 ve 22 numarali fasillardan olusur.

Kaynak: OECD (2015c)

7.2.4. isletme Biiyiikliiklerine Gére Dis Ticaret:
Tiirkiye ve AB

OECD tarafindan gelistirilen TEC (Trade by Enterp-
rise Characteristics) veri tabani, mal ve hizmet dis
ticaretini yapan firma sayilari ve buyukliklerini 26
OECD ve 6 OECD Uyesi olmayan 32 Ulkesi icin derle-
mektedir. Bu istatistikler irlanda disindaki AB (iyeleri-
ni ve adaylarini da kapsamaktadir. Tablo 7.9 ve Tablo
7.10’da Turkiye ve AB Ulkeleri igin ihracat ve ithalat
yapan firma sayilari, bayuklikleri ve bunlarin gercek-
lestirdikleri ticaret degerleri, uluslararasi standart
sanayi siniflamasina (ISIC Rev3) gore verilmektedir .
Tlrkiye'de 56 bin ihracatgl, 64 bin ithalat¢r firma
gorinmektedir. Bu sayilar ihracatta AB Glkeleri or-
talamasinin biraz altinda ithalatta ise yaklasik yarisi
kadardir. Turkiye'de ihracatin ve ithalatin yariya yakini
AB Ulkelerinde ise yaklasik Ggte ikisi mikro isletmeler
olarak tanimlanan 10’dan az kisi ¢alistiran isletmeler
tarafindan yapilmaktadir . Mikro isletmeler Turkiye ih-
racatinin % 21’ini, ithalatinin ise % 6’sini yapmaktadir.
Bu oranlar AB Ulkelerinde % 10 civarindadir. Kiguk
ve orta blyuklukteki (10-49 ve 50-249 kisi) isletmeler
Turkiye'de ihracatgilarin % 47, ithalatcilarin % 43’Gnu
olusturmakta, ihracatin % 42 ve ithalatin % 32’sin
gerceklestirmektedir. AB Ulkelerinde bu oranlar ortala-
mada daha dengeli ve % 20-% 30 dolaylarindadir. 250
ve daha fazla kisi calistiran isletmeler tim ihracatci
isletmelerin Tlrkiye'de % 3'Unl AB’de % 2’sini olustur-
makta, ihracatin sirasiyla % 37 ve % 58’ini gercekles-
tirmektedirler. ithalatta ise Tirkiye'de isletmelerin %
4'Un0 olusturan buyuk isletmeler ithalatin % 61'ini ya-
parken AB'de % 2 paya sahip bulyuk isletmelerithalatin
% 53’Un0 gerceklestirmektedirler (Sekil 7.1 ve 7.4).
islenmemis ve az islenmis tarim dis ticaretine bakildi-
ginda su saptamalari yapmak mumkun 14,

* Turkiye'nin islenmemis veya az islenmis tarim Grinleri
ihracati, yaklasik % 85'i mikro ve klclk isletme olan 127
firma tarafindan yapilmaktadir. Bu firmalar ihracatin
% 80'ini gerceklestirmektedir. ihracatin kalan % 20’si,
ihracatgi isletmelerin % 15’ini olusturan orta ve buyuk
isletmeler, tarafindan yapiimistir (Sekil 7.1)
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* AB ulkelerinde islenmemis veya az islenmis tarim
Urtnleri ihracatl, % 93’0 mikro ve kicUk isletme olan
ortalama 1500 firma tarafindan yapilmaktadir. Bu
firmalar ihracatin yarisini gerceklestirmektedir. ih-
racatin kalan yarisina yakini ihracatgi isletmelerin %
7’ini olusturan orta ve blylk isletmeler, tarafindan
yapiimistir (Sekil 7.1).

* Tarkiye'nin islenmemis veya az islenmis tarim trin-
leri ithalatl, yaklasik % 85’i mikro ve kuclk isletme
olan 125 firma tarafindan yapilmaktadir. Bu firmalar
ithalatin % 53'linl gerceklestirmektedir. ihracatin
kalan % 47’si, ihracatgi isletmelerin % 15’ini olusturan
orta ve bulyuk isletmeler, tarafindan yapilmistir (Sekil
7.4).

* AB Ulkelerinde islenmemis veya az islenmis tarim
Grtnleriithalati, % 95’ mikro ve kiclk isletme olan or-
talama yaklasik 2500 firma tarafindan yapiimaktadir.
Bu firmalar ithalatin % 59’unu gergeklestirmektedir.
ithalatin kalan % 41’i ithalatci isletmelerin % 5’ini olus-
turan orta ve blylk isletmeler, tarafindan yapiimistir
(Sekil 7.4).

Ozetlersek, Turkiye'de ve AB’de islenmemis ve az
islenmis tarim Urlnleri dis ticareti yapan isletmele-
rin blylk cogunlugu mikro ve kicuk isletmelerdir.
Turkiye’'de ihracat ve ithalat degerleri isletme blyUk-

lUk dagilimina gore daha esit bir gorintm verirken AB
Ulkelerinde az sayida buyuk isletme dis ticaret degeri-
nin énemli bir bolimund kontrol etmektedir.

* ISIC3'de sanayi olarak siniflanan, islenmis gida ve
icecek Urunleridis ticaretinde su gozlemler yapilabilir:

* Turkiye'de yaklasik 1500 ihracatc¢l firmanin ticaret
yaptigl bu sektorlerde, isletmelerin yaklasik beste
birini olusturan mikro isletmeler, ihracat degerinin
% 2’'sini gerceklestirirken, isletmelerin yaklasik %
10’unu olusturan blyUlk isletmeler, ihracat degerinin
yarisini elde etmektedirler (Sekil 7.2).

* AB ulkelerinde yaklasik ortalama 1350 ihracatcl
firmanin Ucte birinden fazlasini olusturan mikro is-
letmeler, ihracat degerinin yaklasik % 10'unu gercek-
lestirirken, isletmelerin yaklasik % 10’unu olusturan
blyluk isletmeler, ihracat degerinin yarisini elde et-
mektedirler (Tablo 7.9).

e Tlrkiye'de yaklasik 1350 ithalat¢l firmanin ticaret
yaptigl gida ve icecek sektorlerinde, isletmelerin bes-
te birini olusturan mikro isletmeler, ithalat degeri-
nin % 1'ini gerceklestirirken, isletmelerin yaklasik %
10’unu olusturan blylk isletmeler, ithalat degerinin
yarisindan fazlasini elde etmektedirler (Sekil 7.2).

12 Tablo ve sekillerde AB+ olarak belirtilen metinde kisaca AB olarak gegen tilkeler AB ve Tirkiye'nin de dahil oldugu aday iilkeleri kapsamaktadir.

Fasil tanimlari igin bkz. Tablo 7.8 notlar!.

13 Bu bsliimde 0-9 kisi calistiran isletmeler Mikro, 10-49 kisi calistiranlar Kiigiik, 50-249 kisi calistiranlar Orta ve 250 ve faza fazla kisi calistiranlar

Buyik isletme olarak tanimlanmistir.
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* AB Ulkelerinde yaklasik ortalama 1500 ithalatgi
firmanin ticaret yaklasik % 40'ini olusturan mikro
isletmeler, ithalat degerinin % 5’inden azini gercekles-
tirirken, isletmelerin yaklasik % 5’ini olusturan buyutk
isletmeler, ithalat degerinin yarisindan fazlasini elde
etmektedirler (Tablo 7.10).

Ozetlersek, Turkiye'de AB ortalamasina gore mikro is-
letmelerin gida ve icecek dis ticaretinde gerek sayica
gerekse ticaret degeri olarak payi daha ytksek olmak-
la birlikte her ikisinde de dis ticaret degerinin yarisin-
dan fazlasi isletmelerin % 10'undan azini olusturan
blyuk isletmeler tarafindan gerceklestiriimektedir.

Yine sanayi altinda tasnif edilen tatin mamulleri dis
ticaretinde su gozlemler yapilabilir:

* TUtUn dis ticareti Tlrkiye ve AB Ulkelerinde az sayida
(ortalama 12-20) isletme tarafindan yapilmaktadir.

 Tlrkiye'de ihracatin % 95'i isletmelerin % 50’si ta-
rafindan, AB Ulkelerinde is % 81’i isletmelerin % 26’sI
tarafindan gerceklestiriimektedir (Tablo 7.9).

* TUrkiye'de ithalatin % 93’0 isletmelerin % 53’0 tara-
findan, AB Ulkelerinde is % 87’si isletmelerin % 540
tarafindan gerceklestirilmektedir (Tablo 7.10).

Ozetlersek, Tlrkiye AB llkelerine gore titiin ma-
mulleri ticaretinde daha buytk isletmelerle rekabet
etmektedir.Tarima dayal olan ancak genellikle tarim
sektorlne dahil edilmeyen ve sanayi sektorinde si-
niflanan tekstil ve giyim dis ticaretinde durum soyle
Ozetlenebilir:

* Tlrkiye'de yaklasik 2500 Gzerinde ihracatcl firmanin
ticaret yaptigl bu sektorlerde, isletmelerin yaklasik
dortte birini olusturan mikro isletmeler, ihracat dege-
rinin % 10’undan azini gerceklestirirken, isletmelerin
yaklaslik % 10’unundan azini olusturan buiyuk isletme-
ler, ihracat degerinin yarisina yakinini elde etmekte-
dirler (Sekil 7.3).

* AB Ulkelerinde yaklasik ortalama 750 ihracatci firma-
nin Ugte birinden fazlasini olusturan mikro isletmeler,
ihracat degerinin yaklasik % 10'unundan azini ger-
ceklestirirken, isletmelerin yaklasik % 5’ini olusturan
blyuk isletmeler, ihracat degerinin % 40’inI elde et-
mektedirler (Tablo 7.3).

e Turkiye'de yaklasik 1350 ithalatgl firmanin ticaret
yaptigl tekstil ve giyecek sektorlerinde, isletmelerin
beste birini olusturan mikro isletmeler, ithalat degeri-
nin % 1'ini gerceklestirirken, isletmelerin % 10’unun-
dan azini olusturan blyuk isletmeler, ithalat degerinin
yarisindan fazlasini elde etmektedirler (Sekil 7.6).

* AB (lkelerinde yaklasik ortalama 800 ithalatg! firma-
nin yaklasik % 20’sini olusturan mikro isletmeler, itha-
lat degerinin % 5’inden azini gergeklestirirken, islet-
melerin yaklasik % 4’GnU olusturan buyuk isletmeler,
ithalat degerinin % 40’dan fazlasini elde etmektedirler
(Tablo 7.10).

Ozetlersek, Tirkiye'de ve AB (lkelerinde tekstil ve
giyecek dis ticaretinde sayica % 20-% 30 paya sahip
mikro isletmelerin degerce ticaretin % 5-% 10’unu
gerceklestirirken, sayica % 5-10 paya sahip buyuk
isletmeler degerin yaklasik yarisina hikmetmektedir.

Yine tarima dayali olan ancak genellikle tarim sekto-
rine dahil edilmeyen ve sanayi sektorinde siniflanan
deri esya ve mamulleri dis ticaretinde durum soyle
6zetlenebilir:

* Diger sektorlere gore deri mamullerinde mikro ve
klguk isletmelerin ticaret yapanlar ve deger icindeki
pay! ylksektir (Tablo 7.9 ve Tablo 7.10)

* Mikro ve klcuk isletmelerin sayica ihracat ve ithalat-
ta, Turkiye ve AB icin % 80 dolaylarinda, bunlarin dis
ticaret degeri icindeki paylari ise % 36-% 54 arasinda-
dir (Tablo 7.9 ve Tablo 7.10).

14 Tablo 7.9 ve 7.10°da baz ytizdeler 100’e toplamayabilir. Bunun bir nedeni yuvarlamalar, diger nedeni ise bazi {ilkelerde, ve fasillarda gizlilik
nedeniyle bazi isletme bilytikligii gruplarinda ve/veya toplamda bilginin eksik olmasidir. O nedenle yiizdeler 100°e toplayacak sekilde revize
edilmistir.
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© TABLO 7.9 IHRACATGI FIRMA SAYILARI, BUYUKLUKLERI VE IHRACAT DEGERLERI, 2012

Gosterge ihracat ihracat ihracat ihracat ihracat ihracat
Yapan Degeri Yapan Yapan Yapan Yapan
Firma Firmalara Firmalara Firmalara Firmalara
Sayisi Oram Oram Oram Oram

wen e | mm wms %e %1 % n anl sw %5 ww
IR T T T T T T T

demek  Tuye %W %8 %1 % NI KB kR %9 %s
T Tke | 0 s %5 %0 %B K1 KN e %% %%
Tekatl  Tokye | 219 sa %28 %I % %16 KN %23 %9 %)
Gyim  Tke a8 S¥1 %2 % % %B %2 K% %6 %3
Dei Tee @1 a0 %m %2 %S KN %18 %% %2 %m

Kaynak: OECD (2015d)’den yazarlar tarafindan derleme.

© TABLO 7.10 ITHALATCI FIRMA SAYILARI, BUYUKLUKLERI VE ITHALAT DEGERLERI, 2012

Gosterge ithalat ithalat ithalat ithalat ithalat ithalat ithalat ithalat ithalat ithalat
Yapan Degeri Yapan Degeri Yapan Degeri Yapan Degeri Yapan Degeri
Firma Firmalara Payi | Firmalara Payr | Firmalara Pay1 | Firmalara Payi
Sayisi Orani Orani Orami Oram

Twan e om mm % % ko su wn sm % we
Tem e m w %e s %@ sm 45 sm %2 ux
e nss mss % %2 % % wm su %5 an
T IR T I T I T T T

T I T T I I I I T T
L R T I T I T I T T
i e uw se % ws  we w0 wm  wm %5 %m
m  mew  me am ke ws  we ok %m wm % wm
e mee  w m  ww % ws s ww we w2 wm

Kaynak: OECD (2015d)’den yazarlar tarafindan derleme.
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() SEKIL 7.1 TOPLAM-TARIM-SANAYI| IHRACATININ ISLETME BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI, 2012

(250+) 171 (50-250)
7(10-49) M (0-9)

Toplam-Tarim-Sanayi ihracati
100%
80%

60%
40%

20%

0%
TR# TR$ AB# ABS TR# TR$ AB# ABS TR# TR$ AB# ABS

Toplam Tanm Sanayi

Kaynak: Tablo 7.9

© SEKIL 7.2 GIDA-IGECEK-TUTUN IHRACATININ ISLETME BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI, 2012

(250+) [ (50-250)

Gida-Igecek-Tiitiin Ihracat O,

100%
80%
60%
40%
20%

0%

TR# TRS AB# ABS TR# TR$ AB# AB$ TR# TR$ AB# AB$
Gida icecek Tiitiin

Kaynak: Tablo 7.9

()] SEKIL 7.3 TEKSTIL-GIYECEK-DERI IHRACATININ ISLETME BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI, 2012

(250+) [71(50-250)
7(10-49) M (0-9)

Tekstil-Giyim-Deri ihracat

00%—

80%
60%
40%
20%

0%

TR# TR$ AB# AB$ TR# TR$ AB# AB$ TR# TRS AB#
Tekstil Giyim Deri

Kaynak: Tablo 7.9
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o SEKIL 7.4 TOPLAM-TARIM-SANAYI ITHALATININ ISLETME BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI, 2012

Toplam-Tarim-Sanayi ithalat .Ifﬁ":;, :iﬁf’;f“’

100%
80%

60%
40%
20%

0%

TR# TR$ AB# ABS TR# TRS AB# AB$ TR# TRS AB# AB$
Toplam Tanm Sanayi

Kaynak: Tablo 7.10

© SEKIL7.5 GIDA-IGECEK-TUTUN ITHALATININ ISLETME BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI, 2012

Gida-icecek-Tiitiin ithalat o moe

100%
80%

60%
40%
20%

0%
TR# TR$ AB# AB$ TR# TR$ AB# AB$ TR# TRS AB# AB$

Gida icecek Tiitiin

Kaynak: Tablo 7.10

© SEKIL 7.6 TEKSTIL-GIYECEK-DERI ITHALATININ ISLETME BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI, 2012

Tekstil-Giyim-Deri ithalat 250+) 1 (50-250)
(10-49) M (0-9)
100%

80%

60%
40%
20%

0%

TR# TR$ AB# AB$ TR# TR$ AB# AB$ TR# TRS AB#
Tekstil Giyim Deri

Kaynak: Tablo 7.10
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7.3. FASILLARA GORE TARIM DIS
TiCARETI

7.3.1. Fasillara Gore Tarima Dayali Dis Ticaret
Tarim ticaretini en genis tanimiyla islenmemis, islenmis
tarima dayali Grlnler ve tarimsal tretim girdilerini kap-
sayacak sekilde tanimladigimizda, 47 milyar dolari bulan
ihracat iginde en buylk payi tekstil Grtnleri almaktadir.
%21’le érme giyim esyasl ve aksesuarl, %13’le 6rilme-
mis giyim esyasi ve aksesuarl, %4’le 6rme esya ve %4’le
pamuk ipligi ve mensucat en buylk ihrag payina sahip 10
fasil arasina girmektedir. Tekstil Grlnleri disinda %8’le
yenilen ve sert kabuklu meyveler, %4 ile sebze ve meyve
mustahzarlari, %4 ile hububat, un, nisasta ve stt mustah-
zarlari ve %3 ile hayvansal ve bitkisel yaglar ihracatta ilk
10’da yer bulan fasillardir (Tablo 7.11).

0 TABLO 7.11 IHRAG DEGERI EN YUKSEK 10 FASIL, 2014

26 milyon dolarlik tarima dayal Grtnler ithalati igcinde en
buylk payl %9’ar ile hububat ve yagli tohumlar almakta-
dir. Hayvansal ve bitkisel yaglar, 6rilmemis giyim esyasi,
orme giyim esyasi, pamuk ipligi ve mensucat, ihracat gibi
ithalat icinde de ilk 10'a giren fasillar olusturmaktadir.
Bunlarin disinda pamuk ve deri Grlnleri, tarimsal Gretim
girdileri glibre ve kaba yem %4-%7 paylarla ithalatin ilk
10’u icinde yer almaktadir (Tablo 7.12).

Burada dikkati ceken tekstil ile hayvansal ve bitkisel yag-
larin hem ithalat hem ihracat icinde 6énemli paya sahip
olmasidir. Bu ara mal ithalati ve islenmis mal ihracati ile
aciklanamayacak bir durumdur, zira bu fasillardaki hem
ihracatin hem ithalatin en blyik kalemleri pamuk ipligi,
tisortler, fanilalar, atletler, kaskorseler ve diger i¢ giyim
esyasl, kazak, siveter, hirka, yelek vb. esyadir. ihracatta
ilk ona giren fasillardan pamuk ipligi ve mensucat ile

(HS28&4) FASIL-TARIFE ADI ihracat Milyon $ ithalat Milyon $ Net lhracat Mil.$ Ihracat Pay1 % ithalat Pay1 %

61 Orme giyim esyasi ve 10,025 985 9,040 % 21.40 % 3.78
aksesuari

62 Oriilmemis giyim esyasi 6,233 1,883 4,350 % 13.31 % 7.23
ve aksesuari

8 Yenilen ve sert kabuklu 4,327 416 3911 % 9.24 % 1.60
meyveler

57 Halilar ve yer kaplamalari 2,348 174 2,173 % 5.01 % 0.67

63 Hazir esya, takimlar 2,228 195 2,033 % 4.76 % 0.75

20 Sebze, meyve 2,090 99 1,991 % 4.46 % 0.38
miistahzarlar

5204-5212 Pamuk Ipligi ve mensucat 1,705 1,264 440 % 3.64 % 4.86

60 Orme esya 1,694 468 1,226 % 3.62 % 1.80

19 Hububat, un, nisasta, siit 1,656 221 1,435 % 3.54 % 0.85
miistahzarlar

15-(1504) Hayvansal ve bitkisel kati 1,153 2,067 -915 % 2.46 % 7.94
ve sivi yaglar

Kaynak: TUIK (2015d)




M

0 TABLO 7.12 ITHAL DEGERI EN YUKSEK 10 FASIL, 2014

(HS2&4)  FASIL-TARIFE ADI Ihracat Milyon $ Ithalat Milyon $ =~ Net Ihracat Mil.$ Ihracat Pay % ithalat Payi %

10 Hububat 126 2,340 -2,213 % 0.27 % 8.99

12 Yagh tohum ve meyveler 256 2,262 -2,006 % 0.55 % 8.69

15-(1504) Hayvansal ve bitkisel kati 1,153 2,067 -915 % 2.46 % 7.94
ve sivi yaglar

62 Oriilmemis giyim esyasi 6,233 1,883 4,350 % 13.31 % 7.23
ve aksesuari

5201-5203 =~ Pamuk 171 1,758 -1,587 % 0.36 % 6.75

31 Giibre 151 1,471 -1,320 % 0.32 % 5.65

23 Hayvanlar icin 162 1,329 -1,168 % 0.35 % 5.1
hazirlanmis kaba yemler

5204-5212  Pamuk Ipligi ve mensucat 1,705 1,264 440 % 3.64 % 4.86

61 Orme giyim esyasi ve 10,025 985 9,040 % 21.40 % 3.78
aksesuari

64 Ayakkabilar, getrler, 719 954 -235 % 1.54 % 3.67
tozluklar

Kaynak: TUIK (2015d).

0 TABLO 7.13 NET IHRACAT DEGERI EN YUKSEK 10 FASIL, 2014

(HS2&4)  FASIL-TARIFE ADI Ihracat Milyon $ ithalat Milyon$ =~ Net ihracat Mil.$ ihracat Payi % ithalat Payi %

61 Orme giyim esyasi ve 10,025 985 9,040 % 21.40 % 3.78
aksesuari

62 Oriilmemis giyim esyasi ve 6,233 1,883 4,350 % 13.31 % 7.23
aksesuari

8 Yenilen ve sert kabuklu 4,327 416 3911 % 9.24 % 1.60
meyveler

57 Halilar ve yer kaplamalari 2,348 174 2,173 % 5.01 % 0.67

63 Hazir esya, takimlar 2,228 195 2,033 % 4.76 % 0.75

20 Sebze, meyve 2,090 99 1,991 % 4.46 % 0.38
mistahzarlari

19 Hububat, un, nisasta, siit 1,656 221 1,435 % 3.54 % 0.85
miistahzarlan

60 Orme esya 1,694 468 1,226 % 3.62 % 1.80

1" Degirmencilik diriinleri, 1,126 99 1,027 % 2.40 % 0.38
malt, nisasta

2 Etler ve yenilen sakatat 659 6 653 % 1.41 % 0.02

Kaynak: TUIK (2015d)

hayvansal ve bitkisel yaglar disinda kalan 8 fasil ayni za-
manda en bulylk net ihracat kaydeden fasillar olmustur.
Pamuk ipligi ve mensucat klgik degerde bir ticaret faz-
lasi verirken, hayvansal ve bitkisel yaglar ticaret aciginin
énemli bir kalemini olmustur (Tablo 7.13). ithalatta ilk
10’a giren fasillarin 7’sini ayni zamanda en yiiksek net it-
halati olan fasillar olusturmaktadir. Kalan 3 fasil, traktor,
diger bitkisel lifler ve ham post ve deridir. En blylk net
ihracat %25 pay ihracat, %10 ithalat payi ile 6rtlmus ve
ortlmemis giyim esyasi ve aksesuarinda, en blyuk net
ithalat ise %1 ihracat ve %18 ithalat payi ile hububat ve
yagh tohumlarda gorilmektedir (Tablo 7.14).

7.3.2. Fasillara Gore Tarim-Gida Dis Ticareti
(DTO Tanimi)

Tablo 7.15’de DTO-Tarim Anlasmasi kapsaminda olan ve
dar tanimli, islenmemis ve gida disinda az islenmis tarim

Grtnlerinden olusan tarim dis ticareti 2014 yili icin HS
fasil ve tarife bazinda verilmektedir (Ek A).

ihracat icinde en biyik paya sahip fasillar sirasiyla
meyve ve sert kabuklular (%25), sebze ve meyve mis-
tahzarlari (%12) ve makarna ve pastacilik trtnleri (%9).
Bunlara her biri %6 civarinda paya sahip hayvansal ve
bitkisel yaglar, degirmencilik Grlnleri, sebzeler, kdk ve
yumrular ile tutun ve tutun mamulleri eklenince ihraca-
tin %70’ine ulasiimaktadir.

ithalat icinde en biyik paya sahip fasillar sirasiyla hu-
bubat (%16), yagl tohumlar (%16), hayvansal ve bitkisel
yaglar (%14) ve pamuk (%12) olmakta ve toplam ithala-
tin yaklasik %60’ in1 olusturmaktadir.

Toplam ihracat icinde fasillarda en fazla paya sahip 5
Glke payr ortalama %55'dir. Yogunlasmanin en fazla
oldugu (%95 ve (zeri paya sahip) fasillar sirasiyla ham
ipek, nisastall apre ve mordant ile ylin yapag! ve hayvan
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0 TABLO 7.14 NET ITHALAT DEGERI EN YUKSEK 10 FASIL, 2014

(HS2&4) FASIL-TARIFE ADI Ihracat Milyon $ Ithalat Milyon $ Net Ihracat Mil.$ ihracat Payr % ithalat Pay1 %

10 Hububat 126 2340 -2213 % 0.27 % 8.99

12 Yagl tohum ve meyveler 256 2262 -2006 % 0.55 % 8.69

5201-5203 Pamuk m 1758 -1587 % 0.36 % 6.75

31 Giibre 151 1471 -1320 % 0.32 % 5.65

23 Hayvanlar igin hazirlanmig 162 1329 -1168 % 0.35 % 5.11
kaba yemler

15-(1504) Hayvansal ve bitkisel kati ve 1153 2067 -915 % 2.46 % 7.94
sivi yaglar

8701 Traktor 479 875 -396 % 1.02 % 3.36

5303-5311 Diger bitkisel lifler, iplik, 26 276 -250 % 0.05 % 1.06
dokuma

64 Ayakkabilar, getrler, tozluklar 79 954 -235 % 1.54 % 3.67

4101-4103 Ham post ve deri 3 231 -233 % 0.01 % 0.91

Kaynak: TUIK (2015d)

killari, en distk oldugu (%50 ve alti paya sahip) yenilen
gida mustahzarlari, makarna ve pastacilik Grinleri ile
pamuktur (Tablo 7.15).

Toplam ithalat icinde fasillarda en fazla paya sahip 5
Ulke pay! ortalama %74’dur. Yogunlasmanin en fazla
oldugu (%95 ve Uzeri paya sahip) fasillar sirasiyla man-
nitol -sorbitol, keten, kendir ve dokintuleri, ham kirk ve
etler, en distk oldugu (%50 ve alti paya sahip) sebze ve
meyve mistahzarlari, diger hayvansal Grlnler, ham post
ve deridir (Tablo 7.15).

Tlrkiye'den en fazla meyve ve sert kabuklu ithalati olan
5 Ulke, toplam meyve ve sert kabuklu ihracatimizin
%53’(nd, toplam tarnm ihracatimizin %13’Gn0 alirken,
en buylk hayvansal/bitkisel yag ve hububat ithalatimi-
zin oldugu 5’er Ulke bu fasillarin %88 ve %80’ini, toplam
ithalatimizin %13’UnUnU olusturur (Tablo 7.15).

7.3.3. Tarim-Gida Dis Ticaretinde Ortaklar

DTO tarim anlasmasi kapsamindaki fasil ve tarifeler ba-
zinda en ylksek 5 ithalatgl ve ihracatgr tlkenin toplam
icindeki paylarini Tablo 7.15'te vermistik. Tablo 7.16 ve
Tablo 7.17'de tarim dis ticaretimizde dnemli yere sahip
olan bu ticaret partnerlerimizin fasil ve tlke bazinda
detaylari verilmektedir.

Tarim ihracatimiz icinde en 6nemli paya sahip Ulkeler-
denilki Irak’tir. Toplam 34 fasil/tarifeden 11’inde en bi-
ylk, 5’inde ikinci en biylk ve 3’Unda en blylk 3, 4 veya
5. ithalatgr arasindadir. Toplamda 19 fasil/tarifede Irak
ilk 5 ithalat¢cimiz arasindadir. Bu, tabloda kapsanan top-
lam tarim ticareti icinde %17 Gzerinde bir pay demektir.
ihracat icinde ikinci énemli Ulke Almanya’dir. Kapsa-
nan 34 fasil/tarife icinde 14’Gnde ilk 5 ithalatgl UGlke
durumundadir. Almanya’yr 11 fasil/tarife ile Gurcistan-
Azerbaycan-Tiirkmenistan, 6 fasil/tarife ile Rusya, italya
ve Suudi Arabistan ve 5 fasil/tarife ile iran izlemektedir
(Tablo 7.16).

Tarim ithalatimizicinde en dnemli paya sahip Ulkelerden
ilki Almanya’dir. Toplam 34 fasil/tarifeden 3’linde en
blyik, 5’inde ikinci en blyuk ve 8inde en blyik 3, 4

veya 5. ihracatcl arasindadir. Toplamda 16 fasil/tarifede
Almanya ilk 5 ithalat¢imiz arasindadir.

ithalat icinde ikinci énemli Ulke ABD'dir. Kapsanan 34
fasil/tarife icinde 14’'tnde ilk 5 ihracatgr Glke durumun-
dadir. ABD'yi 12 fasil/tarife ile italya, 10 fasil/tarife ile
Hollanda, 9 fasil/tarife ile Cin ve 6 fasil/tarife ile Rusya
ve Italya izlemektedir (Tablo 7.17).

En 6nemli ihrac kalemi olan ve toplam tarim ihracatinin
%25'ini olusturan meyve ve sert kabuklularda, en blyik
5 ithalatcl payl %53'dUr. En buyuk 5 ithalatgr arasinda
birinci sirayl %15 payla italya almaktadir. italya’yr %14
ile Rusya, 11%ile Almanya izlemektedir. Dorduncl ve
besinci sirada %7 ve %6 paylarla Irak ve Fransa gelmek-
tedir. ikinci bilyiik ihra¢ kalemimiz olan sebze ve meyve
mustahzarlarinda Almanya %27 ile en biyuk ithalatgidir.
Onu %5-9%paylarla Irak, Hollanda, ABD ve ingiltere izle-
mektedir (Tablo 7.16).

En onemli ithal kalemi olan ve toplam tarim ithalatinin
%16’sini olusturan hububatlarda, en biydk 5 ihracatgl
pay! 80'dir. En buylk 5 ihracatcl arasinda birinci sirayi
%62 payla Rusya almaktadir. Rusya'yr %6 ile Ukrayna,
5%ile ABD izlemektedir. Doérdincl ve besinci sirada
%3’er paylarla Meksika ve Hindistan gelmektedir. ikinci
blyuk ithal kalemimiz olan yagh tohumlarda, Paraguay,
Brezilya ve ABD %13-%14 paylarla en buytk ihracatcilar-
dir. Onlari %8-%9 paylarla Romanya ve Ukrayna izlemek-
tedir (Tablo 7.17).
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o TABLO 7.15 DTO-TARIM ANLASMASI KAPSAMINDA TURKIYE TARIM DIS TICARETI, 2014

HS2-4-6 Fasil-Tarife Adi HSFasil/  HSFasil/ EnBiiyiik  EnBiiyik EnBiiyiik = En Biiyiik
Fasil/ Tarife Tarife 5 Ulke 5 Ulke 5 Ulke 5 Ulke
Tarife lhrag Ithal Fasil Fasil Toplam Toplam
Payi Payi lhracat Ithalat lhracat lhracat
Payi Payi Payi Payi
1 Canli hayvanlar %0.15 % 0.97 % 82 %78 % 0.12 % 0.76
2 Etler % 3.75 % 0.04 % 83 % 95 % 3.10 % 0.04
4 Siit iiriinleri,yumurta,bal % 4.17 % 1.34 % 74 %77 % 3.09 % 1.03
5 Diger hayvansal iiriinler % 0.42 % 0.42 % 77 % 49 % 0.33 % 0.20
6 Canli agag ve bitki % 0.47 % 0.64 % 66 % 84 % 0.31 % 0.54
7 Sebzeler, kok ve yumrular % 6.16 % 3.23 % 59 %70 % 3.61 % 2.26
8 Meyve ve sert kabuklular % 24.61 % 2.88 % 53 % 67 % 13.13 % 1.93
9 Kahve, cay ve baharat % 0.98 % 1.08 % 56 % 68 % 0.55 % 0.73
10 Hububat %0.72 % 16.23 % 67 %80 % 0.49 % 12.95
n Degirmencilik iiriinleri % 6.41 % 0.69 %71 % 58 % 4.56 % 0.40
12 Yagh tohum ve meyve par. % 1.45 % 15.69 % 53 % 57 %0.77 % 9.02
13 Bitkisel 6zsu ve hiilasalar % 0.06 % 0.30 % 51 % 64 % 0.03 % 0.19
14 Oriilmeye elverisli bitkiler % 0.07 % 0.09 %79 % 12 % 0.06 % 0.06
15-(1504) Hayvansal ve bitkisel yaglar % 6.56 % 14.34 % 76 % 88 % 4.99 % 12.69
1601-1603 | Etiiriinleri %0.31 %0.03 %78 % 92 % 0.24 %0.03
17 Seker ve seker mamulleri % 3.81 % 0.88 % 36 % 72 % 1.36 % 0.64
18 Kakao ve kakao miist. % 3.63 % 3.89 % 39 %88 % 1.40 % 3.44
19 Makarna, pastacilik iiriinleri % 9.42 % 1.53 % 43 %1 % 4.03 % 1.09
20 Sehze ve meyve miistah. % 11.89 % 0.68 % 52 % 46 %6.15 % 0.31
21 Yenilen cesitli gida miistah. % 4.46 % 4.12 % 30 % 58 % 1.35 % 2.37
22 Mesrubat, ickiler, sirke % 1.85 % 2.10 % 53 % 63 % 0.98 % 1.32
23 Gida dokiintiileri, kaba yem % 0.92 % 9.22 % 84 % 68 %0.77 % 6.30
24 Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri %6.10 % 3.91 % 50 % 61 % 3.06 % 2.39
290543-4 Mannitol+Sorbitol 0.00 %0.17 %79 % 100 % 0.00 %0.17
3301 Ucucu yailar, rezinoitler %0.18 %0.16 % 87 % 65 %0.16 %0.10
3501-3505  Albiiminoid maddeler %0.13 %1.17 % 56 % 65 % 0.07 % 0.76
380910 Nisastali apre ve mordant % 0.01 % 0.01 % 98 % 90 % 0.01 % 0.01
382360 Sorbitol(n.e.p.) % 0.00 % 0.00 %0 %0 % 0.00 % 0.00
4101-4103 | Ham Post ve Deri % 0.02 % 1.64 % 93 % 49 % 0.02 % 0.80
4301 Ham kiirkler % 0.00 % 0.04 % 55 % 98 % 0.00 % 0.04
5001-5003 | Ham ipek % 0.00 % 0.02 % 100 %97 % 0.00 % 0.02
5101-5103  Yiin, yapai, hayvan killan % 0.31 % 0.26 % 95 % 81 %0.29 %0.21
5201-5203 | Pamuk % 0.97 %12.19 % 47 % 90 % 0.46 % 10.97
5301-5302 = Keten,kendir, kitik ve dok. % 0.00 % 0.04 % 92 % 100 % 0.00 % 0.04
Toplam DTO-Tarim Anl. % 100.00 % 100.00 % 55 %74 % 55.48 % 13.82

Kaynak: TUIK (2015d)
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o TABLO 7.16 FASILLARA GORE TARIM IHRACATININ EN BUYUK OLDUGU ULKE VE FASIL PAYLARI, 2014

HS2&486  Fasil/Tarife Tanim Pay Ulke Pay Top.
(%) (%) (%)
1 Canli hayvanlar 5 | Liibnan 5 82
2 Etler 3 | Libya 3 83
4 Siit diriinleri-yumurta bal 4 | Israil 3. 74
5 Diger hayvansal iiriinler Hong Kong 7 77
6 Canli agag ve bitki 8 66
1 Sebzeler, kdk ve yumrular Sudan 41 59
8 Meyve ve sert kabuklular 7 | Fransa 6 53
9 Kahve, ¢ay ve baharat Vietnam 8 | Belgika 6 56
10 Hububat 10 | Fransa 1 - 5 67
" Degirmencilik driinleri Filipinler 5 | Angola 5 | Sudan 3 n
12 Yagl tohum ve meyveler 8 | Ukrayna 8 | Hollanda 5 53
13 Bitkisel dzsu ve hiilasalar 14 ' Filipinler 8 7 | G.Kore 6 51
14 Oriilmeye elverigli bitkiler ‘ Cin ‘ 21 | Belgika 8 Hollanda 5 19
15-(1504) | Hayvansal bitkisel ve Liibnan 3 2 16
yaglar
1601-1603 | Et iiriinleri 6 78
17 Seker ve seker mamulleri Misir 41 36
18 Kakao ve kakao miist. ‘ 5 | Libya 4 39
19 Makarna, pastacilik 4 | Yemen 3 43
iiriinleri
20 Sebze ve meyve miistah. ingiltere 5 52
21 Yenilen cesitli gida 51 30
miistah.
22 Mesrubat, igkiler, sirke ingiltere 51 5
23 Gida dokiintiileri, 6 | Azerbaycan 3 8
kaba yem
24 Tiitiin ve tiitin mamulleri ‘ ABD ‘ 7 | Bahreyn 7 | Endonezya 6 50
290543-4  Mannitol + sorbitol 12 | Istanbul SB 10 Misir 419
3301 Ucucu yaglar, rezinoitler ‘ Fransa ‘ 67 ingiltere 6 isvigre 5 | Kanada 3 87
3501-3505 = Albiiminoid maddeler Isvigre 5 | Kuveyt 5 56
380910 Nisastali apre ve mordant 2 | Ingiltere 1 98
382360 Sorbitol (n.e.p.) - 0 0 - 0 - 0 - 0 0
4101-4103 | Ham post ve deri izmir S.B 93 | Gana 2 | Ukrayna 1 Moldova 05 | Sirbistan 0 9B
4301 Ham kiirkler Tayland Nijerya 10 | Hong Kong 6 | Fransa 2 55
5001-5003 | Hamipek SuudiArab. | 95 2 | ABD 2 Na 0/ 100
5101-5103 | Yiin, yapagi hayvankillan | Cin 64 ‘ ingiltere ‘ 21 | Hindistan 5 4 | Portekiz 2 95
5201-5203 = Pamuk 12 | Polonya 7| Gin 7 Hollanda 5 4
5301-5302 = Keten, kendir, kitik ve dok ‘ Sirbistan ‘ 68 ‘ Belgika ‘ 11 | Tunus 6 | Tiirkmenistan 3 | lrak 3 92

Kaynak: TUIK (2015d).
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O TABLO 7.17 FASILLARA GORE TARIM ITHALATININ EN BUYUK OLDUGU ULKE VE FASIL PAYLARI, 2014

HS2& | Fasil/Tarife Tanim Ulke Pay  Ulke Pay Ulke Pay Ulke Pay Ulke Pay Top.
486 (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1 Canli hayvanlar - 25  Avusturya 2 - 15 | Macaristan 12 | Gek Cum. 171 18
2 Etler BosnaHersek = 76 | Irak 7 | Fransa 5 | Macaristan 3. %
4 Siit dirlinleri-yumurta bal Yeni Zelanda 21 ingiltere 15 | KKTC 14 ABD 8| 7
5 Diger hayvansal iiriinler iran 9 ' Kirgizistan 8 49
6 Canli agac ve bitki 37  ltalya 6 | Tirkmenistan 4 | Macaristan 4 B4
7 Sebzeler, kdk ve yumrular ‘ Kanada ‘ 44 | Cin 8  Kirgizistan 6 Misir 6 Meksika 5 10
8 Meyve ve sert kabuklular 35 | Ekvator 19 | Kostarika 5 | Sili 4 | iran 4 67
9 Kahve, cay ve haharat “ Italya 5 | SriLanka 4 | Suriye 41 68
10 Hububat 62 ‘ Ukrayna 5 | Meksika 3 | Hindistan 31 8
1 Degirmencilik tiriinleri Bulgaristan 16 n 10 Isveg 8| 58
12 Yagl tohum ve meyveler ‘ Paraguay ‘ 14 | Brezilya 13 13 ‘ Ukrayna Romanya 8| 57
13 Bitkisel 6zsu ve hiilasalar 21 | Fransa 17 | Hindistan 11 7 64
14 Oriilmeye elverigli bitkiler ‘ Hindistan 22 | Srilanka 19 | Sirbistan " " ‘ iran 9| 12
15-(1504) = Hayvansal bitkisel ve 41 | Endonezya 20 | Malezya 12 | Ukrayna 12 3| 88

yaglar
1601-1603 | Et iiriinleri 5  Ingiltere 5 30 92
17 Seker ve seker mamulleri 47 | Hindistan 7 6 72
18 Kakao ve kakao milst. 41 | Gana 26 2| 88
19 Makarna, pastacilik 29 | Polonya 21 | Belgika 8 6 N
rlinleri
20 Sebze ve meyve miistah. ‘ ispanya ‘ 13 | Yunanistan 9 9 ‘ Brezilya 71 46
21 Yenilen cesitli gida miistah. 15 | Italya 9 Hindistan 7| 58
22 Mesrubat, igkiler, sirke ‘ ingiltere ‘ 2% ‘ Pakistan 12 | Avusturya 12 Fransa 6 63
2 Gida dokiintiileri, kaba yem 22 16 ' Ukrayna 14 11 | Brezilya 6 68
24 Tiitlin ve tiitlin mamulleri Brezilya 24 11 | Hollanda 1" 9  Hindistan 71 61
290543-4 | Mannitol+sorbitol Fransa 47 m n 10 Hindistan 6 100
3301 Ucucu yadlar, rezinoitler nn 12 | Ispanya 12 " 65
3501-3505 | Albiiminoid maddeler Bulgaristan 17 n 13 Brezilya Arjantin 8| 65
380910 Nisastali apre ve mordant | Fransa 35 22 | Hindistan 13 12 | G.Kore g8 92
382360 Sorbitol (n.e.p.) - 0 ‘ - ‘ 0 - 0 0 - 0 0
4101-4103 = Ham post ve deri ispanya 17 11 G. Afrika 9 | Yunanistan 7 | Avustralya 51 49
Cum.

4301 Ham kiirkler Finlandiya 65 Kanada 98
5001-5003  Ham ipek Ozbekistan 37 97
5101-5103 | Yiin, yapagi hayvan killari Romanya 38 | YeniZelanda Avustralya 81
5201-5203 Pamuk 52 | Tirkmenistan = 16 Yunanistan [ ‘ Hindistan ‘ 6 = Suriye 5 9
5301-5302  Keten, kendir, kittk ve dok | Belgika 79 | Litvanya 12 Misir 8 - 0,06 | Fransa 0,01 | 100

Kaynak: TUIK (2015d).
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7.3.4. Tarim-Gida Fasillarinda Degisim

Tablo 7.18’de secilmis tarim fasillarinin 2000-2014 yil-
lari arasindaki paylarindaki degisimi gosterilmektedir.
Gectigimiz 15 yilda, tarim ihracatinda payini en fazla
artiran fasillar hububat, un ve pastacilik Grinleri, de-
girmencilik Grlnleri ve etler. Payi en fazla disen fasil-
lar ise hububat, pamuk ve titln. En blyUk kalem olan
meyve ve sert kabuklu ihracati %30 civarindaki payini

inis cikislarla korumus.

2000-2014 yillari arasinda tarim ithalatinda pay! en
fazlaartan fasillar yagh tohumlar, hayvansal ve bitkisel
yaglar ile hububat. ithalat pay! en fazla disen fasillar
pamuk, titin ile yapagi ve yin. Pamuk, pamuk ipligi ve
pamuklu mensucat, tarim ithalatimiz iginde en énemli
kalem olma 6zelligini pay1 %34’den %23’e dismesine
ragmen son 15 yilda korumus gértnuyor.

0 TABLO 7.18 TARIM DIS TICARET SECILMIS FASIL PAYLARI, 2000-2014

ihracat ithalat
Fasil Fasil adi 2000 2010 2014 2000 2010 2014
1 Canli hayvanlar % 0.1 % 0.1 % 0.2 % 1.1 % 3.4 % 1.1
2 Etler % 0.3 % 1.9 % 4.1 % 0.0 % 2.5 % 0.0
4 Siit iiriinleri, yumurtalar, bal, % 0.7 % 2.8 % 4.6 % 1.2 % 1.3 % 1.5
7 Yenilen sebze, kik, yumru % 7.1 % 10.1 % 6.8 % 3.2 % 3.2 % 3.6
8 Yenilen meyveler, sert kabuklular % 27.8 % 31.9 % 21.2 % 2.2 % 3.2 % 3.2
9 Kahve, ¢ay, baharat % 1.6 % 0.9 % 1.1 % 1.1 % 1.0 % 1.2
10 Hububat % 6.0 % 3.2 % 0.8 % 12.6 % 10.7 % 17.8
n Degirmencilik iiriinleri % 2.7 % 6.6 % 7.1 % 0.2 % 0.5 % 0.8
12 Yagli tohum ve diger., % 1.1 % 1.7 % 1.6 % 8.9 % 15.7 % 17.2
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar, % 4.2 % 4.2 % 7.4 % 11.7 % 10.0 % 16.3
16 Et, balik miistahzarlari % 1.2 % 0.5 % 0.6 % 0.0 % 0.0 % 0.1
17 Seker ve seker mamulleri % 6.3 % 3.5 % 4.2 % 0.5 % 0.5 % 1.0
18 Kakao ve kakao miistahzarlan % 2.2 % 3.9 % 4.0 % 2.0 % 4.1 % 4.3
19 Hububat, un, pastacilik iiriinleri % 3.1 % 1.4 % 10.4 % 1.1 % 1.7 % 1.7
24 Tiitiin ve tiitiin iiriinleri % 133 % 6.4 % 6.7 % 11.3 % 3.7 % 4.3
50 ipek % 0.1 % 0.0 % 0.0 % 0.3 % 0.4 % 0.3
51 Yapaij ve yiin, % 3.1 % 1.6 % 1.2 %17.8 % 3.7 % 2.7
52 Pamuk, pamuk ipligi, mensucat % 19.2 % 13.3 % 11.8 % 34.8 % 34.2 % 23.0
Not: Fasil ytizdeleri bu tabloda segilen fasil toplamina oranlari vermektedir

Kaynak: TUIK (2015d)
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8. TARIM-GIDA IHRACATCILARI
NE DIYOR?

Tarim ve gida mallari ihracatinda karsilasilan sorun-
lara iliskin degisik kaynaklari tarayarak bir envanter
cikardik. Kaynak olarak temelde TiM Egilim Anketleri,
ihracatci Birlik Raporlari, Eraktan ve Arisoy (2012),
Savcl (2009) ile Dogan vd. (2003)’den yararlandik.
Daha sonra bu sorunlari konularina ve tarimsal deger
zinciri Gzerindeki konumlarina gore tasnif etmeye
calistik. Envanter olusturma asamasinda sorun olarak
belirtilenlerin gecerlilikleri, ¢ozulebilirlikleri, muha-
taplari konusunda bir degerlendirme yapmadik. An-
cak bu bolimin sonunda bu tirden bir 6zetleme ve
degerlendirme yapmaya calistik

8.1. TARIM VE GIDA MALLARI
IHRACATINDA KARSILASILAN
SORUNLAR ENVANTERI

Asagida tarim ve gida mallari ihracatinda
karsilasildigr belirtilen sorun basliklarinin bir listesini
veriyoruz:

8.1.1. Genel Diinya Tarim Piyasalarindaki
Sorunlar

* Diinya ekonomisindeki istikrarsizlik ve belirsizlik

* FED aclklamalarinin piyasa etkileri

* Avrupa Merkez Bankasi uygulamalarinin etkisi

* Ortadogu-Suriye-Rusya/Ukrayna, Cin/Japon, Glney
Cin Denizi gerilimi.

* Asya, Afrika, Kuzey Kore’'de istikrarsizlik.

* ABD'nin glc¢lenmesi ve faiz artislari

e Uluslararasi tarim ve ticaret anlasmalari

8.1.2. ihrac-ithal Edilen Ulkelerle ilgili
Sorunlar

* Ulkelerdeki ekonomik kosullar

« Ulkelerdeki siyasi ve birokratik engeller

e Ulkenin dilinin farkli olmasi

« ihracatta takas kullanim

* ATR belgesi kapsaminda UGcuncu Ulkelerden AB yo-
luyla ithalat

e Haksiz ithalata karsi ulusal tiketici bilinglendirmesi
ve etiketleme eksikligi

* insan saghg ve cevreye zararl kimyasallar iceren
hammadde ve nihai tGrun ithalatinin siki kontrol edil-
mesi

« Uclincu tlkelerden yapilan ithalat ve haksiz rekabet
« ihracat sinirlamalari: uluslararasi ambargo kararlari,
uluslararasi anlasmalar ve cok tarafli ihracat kontrol
rejimleri

* Dis Ulkelerce Ulkemiz menseli ihrag drunlerinde agi-
lan asiri damping sorusturmalart,

e HikUmet uygulamalari ve ithalat kotalari

e DUsuk fiyatli Grdnlerde sabit komisyon

» ihracat bedelinin zamaninda alinamamasi

« Ihrac bedelinin sigortasi olarak malin asamali parti-
lerle gonderilmesi

e Takvim sinirlamalari

8.1.3. Dis Giimriiklerle ilgili Sorunlar

e Bazi Urlnlerin ithalatindaki gézetim uygulamasinin
miktar kisitlamasina déndurilmesi

* Korumacilik politikalari

e Tarife disi engeller

* Yiksek ithalat vergileri

* Mesru amaclar disinda kullanilan standartlar, teknik
dizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi slrecleri
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* AB giris fiyati
e Kalinti standartlari

8.1.4. ic Giimriiklerle ilgili Sorunlar

e Blrokratik engeller

« iptal edilen beyannameler icin ceza uygulanmasi
 Dahilde isleme izni alinan mallar icin (ihrac ve belge
fiyat farki nedeniyle) fiyat arastirmasi

* Haricte isleme rejimi (HIR) kapsaminda geri gelen
malda ekspertiz ve blrokrasi

» HIR kapsaminda islendikten sonra Tirkiye'ye geri
gelen mallarla ilgili INF-2

« Ucgen trafikte haricte isleme izin belgesinin gerek-
sizligi

e GUmriklerde uzman personel kithgl / gereksiz fiyat
arastirmalari

*Yogun glnlerde bilgiislem tikanikligl, mesai Ucretleri
* Muayenede mal taniminin (GTIP) hatali ve gereksiz
degistirilmesi

* Cikis teyitlerinin gec gelmesi

* Deri gelen esya veya tamir amacli geri gelen esya
islemlerinin yavashgi

 Vekaletname /uygulamada yeknesaklik

e 4126 sayil kacakelilikla micadele kanununun bazi
maddeleri cagdas olmamasi

* Test ve deneyler icin laboratuvar eksikligi

8.1.5. Tasima ile ilgili Sorunlar

Lojistik planlamasi ve koordinasyon eksikligi

« Sik tarife degisimi / fiyat artirimi

e Duyarli nakliyat firmasi azlig

* Yuksek ulastirma maliyetleri

e TUrk TIR’lara AB’de kota uygulamasi

e Soférlere kisa (45 gun) Schengen vize siresi

e Nakliyecilere EUR-1 belgesi verilmesinden kaynakla-
nan gecikmeler

e Liman-demiryolu baglantilarinin olmamasi

e Alternatif ulasim yollarinin sinirli ve yetersiz olmasi
* Bazi limanlarda ekipman eksikligi

* Gecis belgelerinin yetersizligi ve dagitiminda prob-
lemler

e Tarifeli gemi veya ucak seferi olmadigindan bazi
Ulkelere aktarmali nakliye

* Bazl pazarlara uzaklik ve ulastirma maliyetinin yuk-
sekligi

e Tasimada kayiplar

e Tasima sigortalari yetersizligi ve pahali olmasi

8.1.6. Rekabet Giicii ile ilgili Sorunlar

* Rekabetci fiyat sunamama

* Yiksek katma degerli Grln Gretememe

« Glivenlik: CE isareti, Cevre: ISO 14000. Kalite: 1ISO
9000 Kalite Standartlari

e Kalite-fiyat (yUksek kalite, dusik (uygun) fiyat)
dengesi

» Rakiplerin ¢cok kuvvetli ve kararli olmasi

e Uriinlerin ihracata uygun olmamasi,

e DUsUk kalitede ve disuk teknoloji ile Gretim yapil-
masl,

« ihracata yonelik Giretim icin kapasite yetersizligi, zor
ve riskli olarak kabul edilen dis pazarlar konusunda

psikolojik engeller,

* Dis pazarlarda yeni firmalar arasinda yasanan yogun
rekabet dolayisiyla kaliteli Ttrk mallarinin cok disuk
fiyata satiimasi

* Dis fiyatlandirmadaki yanlisliklar,

* Merdiven alti yerli rakipler

 Bazi rakip Ulkelerin fiyat kirmasi

e Fiyat /Piyasa/Pazar okuyamama

* Cesit azligl

* Uzmanlasamama

* Yuksek maliyet ve ithalat anlamina gelen AB ambalaj
talepleri

e Yerli ihracatgilar arasinda fiyat kirma

* Vadeli ithalatta KKDF (Kaynak Kullanim Destekleme
Fonu) uygulamasi

8.1.7. Pazarlama Sorunlari

e Tanitim sorunu

e Ticarilesme ve markalasma eksikligi

e Satis sonrasi hizmet ve destek eksikligi

e Pazar ve musteri ihtiyaclarinin yeterince analiz edil-
memesi

* Web ve sosyal medya kullaniminda eksiklik

* Devlet destekli fuarlarin 6zenle secilmemesi

* DUsUk fuar tesvik orani

e Fuar tesvik prosedurlerinin ¢coklugu

e Tlrkiye'de dizenlenen uluslararasi fuarlara tesvik
olmamasi

* yurt disinda ticari teskilatlanma eksikligi
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* Vize sorunlari

 yurt disi ¢ikis harci blrokrasisi

* Bilgili, deneyimli ve dil bilen eleman ihtiyaci

* Rakiplerin yeterince taninmamasi,

* Hatall pazarlama stratejileri,

* Kllturel farklihklar

* Ulke imaji ve firma imaji

* Taklit mallar

* Dis ticaret organizasyonlarinin yeterince yardimci
olamamasi

« ihracatcilarin her (ilkeye mal satma olanaginin bu-

lunmamasi
* Aktif pazar aramak yerine pasif talep beklemek
* Kisa 6mrli yerli firmalar ve imaj sorunu

8.1.8. Ulusal Ekonomi ve Tarim Politikasi ile
ligili Sorunlar

* istikrarsiz déviz kurlari

* Doviz kuru risk yonetimi eksikligi

* Nitelikli personel yetersizligi

* Ulke ekonomisindeki istikrarsizlik ve belirsizlik
e Kurumlara guvensizlik

e Ticaret kanunundaki yetersizlikler

* Petrol fiyati yuksekligi

* Yetersiz tesvikler

* Demokratiklesmenin gerceklesememesi

* COzUm surecinin belirsizligi ve yavasligl

* Ulusal istihdam stratejisinin sektore etkileri

* Sanayi isbirligi Programinin firmalara etkisi

8.1.9. Dis Ticaret Politikalari
* Yetersiz tesvik ve vergi uygulamalari
* YUuksek vergi maliyetleri

* Askiya alma sistemi

* DiiB islem siresi uzunlugu / teminat maliyeti

* ihtisas glimrugl uygulamasi (gimrikler arasi mal
aktarimi zorunlulugu)

* Belli oranda yerli girdi kullanma zorunlulugu

* DiiB kapsaminda denim giysi Gretiminde ilgili teblig-
de belirtilenin tGzerinde fire sorunu

» Tesviklerin dogrudan degil dolayli (BAGKUR-Sigorta
borglarina mahsuben) ddenmesi

» ihracat stratejisi ve eylem plani olmamasi

8.1.10. i¢ Piyasalarla ve Sektor ile ilgili
Sorunlar

* Burokratik engeller

* Kayit disi ticaret

* ic pazardaki fiyat istikrarsizligi

e Sektordeki kapasite fazlalig

* Piyasada yetersiz talep

* ic piyasa sartlarinin dis piyasaya gére daha cazip
olmasi

8.1.11. Finansman Sorunlari

e Elverissiz ve pahali finansman olanaklari

* Yiuksek komisyon oranlari

* Kredi limiti yetersizligi

* Merkez Bankasi Reeskont kredi limiti

* Yiksek maliyetli ihracat faktoring

e Bankacllik sektorinin az sayidaki kotilere gore ge-
nel uygulama yapmasi.

e Eximbank’in sinirli ve yiksek faizli kredi programlari
e Bankaclilik sektérinin yenilikei, yaratici finansal
¢OzUmler Gretememesi

* Tahsil edilemeyen ihracat alacaklari
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e Eximbank’in kredi sigorta sisteminin olmamasi
e Yiksek kredi faizleri
e Turk Eximbank ve KOSGEB kredilerinin zor alinmasi

8.1.12. i¢ Piyasalarda Uretim Sorunlari

* Yiksek enerji maliyetleri

 Yiksek hammadde ve ara mal fiyatlari
 Verimli, Uretken ve etkin olamamak

e Ar-Ge’nin zayif olmasi

e Verimsiz enerji kullanimi

e Tarimda etkin olmayan su kullanimi

e Yiksek istihdam maliyeti

« ithalata bagimlilik

e DUsen doviz kuru / Artan maliyet agmazi

« istihdam Uzerinden alinan vergilerin yliksekligi
e Gorinmeyen maliyet unsurlari

e KlicUk parti sevkiyatlarda islem maliyeti

e Kayit disi satis ve kayit disi istihdam

‘

0 TABLO 8.1 SORUNLAR, KAYNAKLAR VE GOZUMLER

* Kalifiye isglcu eksikligi

* Cesit, kalite ve miktar agisindan Uretimin yetersiz
olmasi

e Tarim isletmelerinin kicuklugu

* Cok sayida Uretici ile ¢alisma zorunlulugu

* Cok sayida bahce kalinti analize yapilmasi

« Ureticinin kalinti sorununa ézen géstermemesi

« Ureticinin kotay! dolduramadiginda mensei belirsiz
Urind katmasi

« Ureticinin 6rgitli olmayisi

* Ne ihracatgilarin ne Ureticilerin birlikte hareket et-
meyi bilmemesi

e Uretimin devamliliginin olmamasi

8.2. SORUN ENVANTERININ OZET VE
ANALizi

Goruldugu gibi yukaridaki bolimde sorun olarak 6ne
sUrilenlerin bir bolimi ihracatin ya da daha genel
olarak ticaretin dogasinda olan ylksek maliyet, disuk
getiri gibi kar denkleminin degiskenleri, bir bolimu
isletmelerin kendi kontroliinde olan, bir bolimu ise
kendileri disinda gelisen faktorlerdir. Yine sorun olarak
ortaya atilanlarin bir bélimu ulusal kaynakl bir bélim
ise uluslararasi kaynakli, dolayisiyla ¢ézimleri de ulusal
ya da dis kaynakli olabilmektedir. Son olarak sorunlar
isletmeler arasi farlilik gésterebilmekte ve her sorun
her isletme icin ayni oranda énemli olmayabilmektedir.
Tablo 8.1'de yukarida listelenen sorunlarin toplulastiril-
mis bir dzeti, sorunlarin kaynagi ve ¢ézimleri konusun-
da bir degerlendirme ile birlikte sunulmaktadir.

Diinya Piyasalarinda Belirsizlik ve Istikrarsizlik Uluslararasi Arz ve Talep, Iklim, Siyasi Sorunlar lyi takip, Hizli hareket, Sigorta mekanizmalari

Haksiz Rekabet, Damping, Tarife Disi Engeller,
Korumacilik vb.

Ithalatgi Ulkeler ve Rakipler ligili Sikayet Mercileri: DTO, Uluslararasi Kuruluslar,
Misilleme

Talebe Uygun Uriin Sunamama (kalite, zaman, Ihracatgilar ve Ureticiler Tanim deger zincirinde ihracatci ve iretici ortakhgi
standart, tiiketim aligkanhgi) ve isbirligi

Ihracat ve Ithalatta Yiiksek Islem, Vergi, vb Maliyeti TC Hiikiimeti

Yiiksek Ham Madde ve Ara Mal Maliyeti Ureticiler ve Ithalatgilar

Kural ve islemler “kétii”lere gére belirlenmemeli, Kar/
Zarar hesabi ve Lobi

Ihracata soyunan iilkeler igin piyasalarda bozuk-luklar
disinda bunun olma-masi lazim. Aksi takdirde ilgili
tirinde ihracat degil ithalat diistiniilmelidir.

Tesviklerin Yetersizligi Sinirh Biitge/Sinirsiz Aday “Telafi Ediciler” diginda en son ve sinirli care
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9. TARIM-GIDA VE DIS TiCARET:
25 GOZLEM - 25 ONERI

9.1. TARIM-GIDA SEKTORUNE
YAKLASIM

Tlrkiye'de son on bes yilda tarim-gida sektorl ile diger
sektorlerin ihracat ve ithalatlari birbirilerine yakin oran-
da buylimustur. Tarim ve gida disi sektorlerin faydalan-
dig ticaret serbestisinden faydalanma imkani olmayan
sektorin ihracat basarisi gelecek icin Umit vericidir.
Sektor bir yandan geleneksel ihrag Grtinlerinden meyve,
sebze ve sert kabuklularin ihracatini artirirken, islenmis
gida sanayii Urlnleri ihracatini da kigik adimlarla da
olsa artirmay! basarmistir. K¢tk adimlarin buylimesi
gerekmektedir, aksi durumda Turkiye hizla degisen
dinya tarim-gida dis ticaretinde bulundugu pozisyonu
kaybedebilir

Eski “tarim”, artik “tarim-gida” haline gelmistir ve sek-
tor, diger sektorlere benzer sekilde, ulusal sinirlari asan
kurumsal ag destegi ile diinya piyasasina mal ve Grin
arz eden, “ticaretin uluslararasilasmasinin” hizla arttig
bir gorinimdedir. Bu degisim, ciftcileri, imalatgilari,
pazarlamacilari, perakendecileri, tlketicileri, mal ve
Urtn akisina midahale eden hikimetleri etkilemekte-
dir.

Tarimsal Uretimde, imalat ve dagitim duzeylerinde tek-
nik gelismeler is iliskilerini yeniden yapilandirmaktadir.
Tarim ve gida politikalari yeni teknolojilerin gelistirilme-
sinde ve uygulamaya konulmasinda etkili olmaktadir.
Rekabetci tarim ve gidanin gelismesi icin, 6nce tarim
mallarinda, kullanilan Gretim faktorlerinde ve tarim
politikalarinda anlayis degisikliklerinin yerlesmesi ge-
rekmektedir. Artik tarim-disi sektorlerde oldugu gibi
tedarik zincirinde sadece girmek degil, kalcilik sagla-
mak ve hatta deger zincirinde yer edinmek zorunlu hale
gelmistir. Pacal ve gegcici tedbirlerle sektorde rekabetgi
kalmanin olanagi yoktur.

Ulkelerin kaynaklarinin (isglicl, arazi vb.) nicelik, ni-
telik, Uretim ve piyasa buyUkliklerindeki farklilklar
nedeniyle, bu tur kavram ve anlayis degisikliklerine
benzer hizda uyum gostermelerini beklemek haksizlik
olur. Ancak, ozellikle gelismekte olan Ulkelerdeki tliim
tarim paydaslarinin kafalarini, kisa surelerle de olsa
gundelik sorunlardan kaldirarak, sartlar elverdigi ¢lcu-
de degisim algilamalarini artirma, hem dis piyasalarda
rekabet edebilmek, hem de ithal ikameci davranislarini
daha etkin hale getirebilmek icin gerekli hale gelmistir.
Yaklasim degisikliklerinin politika dizlemine yansimasi
kacinilmazdir. Genel ekonomilerindeki istikrarli blyu-
me ve politikalarin etkinligi nedeniyle tarimdaki temel
sorunlari ¢ézmus olan Ulkelerin disinda kalanlarin, bir
yandan Uretim sartlarini iyilestirirken, diger yandan
kavram degisikliklerini politika Gretmede kullanmalari
en azindan var olan rekabet dizeylerinin korunmasi
icin sarttir. Kuresel gida deger zincirinde tuketicinin
belirleyici agirligl ve sdzlesmeli iliskiler artarken, diger
taraftan dis ticarette dokme mallar yerine, farklilasmis,
ylUksek katma degerli Urlnler 6nem kazanmaktadir.
Ulkelerin tarim politikalari bu degisiklikten nasibini
almaktadir. Dinya fiyatlarina yakin fiyatlarin hikim sir-
digl piyasalarda, ciftcilere destek azalmamakta, ancak
sekil degistirmektedir. Eskiden tarimsal girdi ve Urln
araciliglyla verilen destekler dnceden belirlenmis sart
(cevre, srdurulebilirlik, kirsal yasam gibi) ve kosullara
(Urdn kaybl, gelir kaybi gibi) baglanarak dogrudan cift-

cilere verilmektedir. Tarkiye tarim-gida sektorindeki
var olan rekabetgi pozisyonunu devam ettirebilmek
icin bile, bu anlayis ve kavram degisiklerini ¢ok uzun
strmeyecek bir donemde benimsemek zorunda ka-
lacaktir. Yillardir politikalarin amagclari icinden eksik
olmayan sektorin rekabet glicini artirmak icin kullani-
lan geleneksel araglarin etkisi sinirli kalmistir. Gimruk
Birligi Anlasma yenilenme slreci sektor politikalarinda
degisim firsati olarak kullanilabilir. Boylelikle, sektorin
uzun donem stratejik hedeflerinin, uygulama planinin
ve kullanilacak araclarin belirlenmesine baslanabilir.
Bu calismada vurgulanan dinya tarim-gida sektérinde
glindem ve degisime paralel olarak, Turkiye'nin cesitli
acllardan dunyadaki yeri, Uretim ve verimlikteki egilim-
ler ile politikalardaki gelismeler islenmistir. Turkiye'nin
tarim-gida dis ticaretinin en 6nemli belirleyicileri sade-
ce ihracata verilen desteklerden veya ithalata uygula-
nan vergilerden ibaret degildir. Ulusal Uretim, verimlilik
ve sektore iliskin sbvansiyon politikalarinin 6zellikle
ihracata 6nemli oranda etkisi kacinilmazdir. Bu neden-
le ¢alismanin tumunden c¢ikarilan kisa-orta donemde
onemli gorulen 25 gozlem ve bu gozlemlere iliskin 25
kisa oneri demeti asagida sunulmaktadir. Gozlem ve
oneri ciftlerinin siralamasinda dis ticarete olan etkileri
belirleyici olmustur.

9.2. 25 GOZLEM - 25 ONERI

Gozlem 1: Turkiye Urin ve isletme turl cesitliligine
sahiptir. Oysa tarim desteklerinde “her boya uyar”
yaklasimi benimsenmektedir. Ytuksek korumalar ve
agirhkli olarak tretime baglh mal bazinda ddemeler bir
yandan gida guvenligini saglar, diger yandan ciftcinin
gelirini artirir. Bltgeden tarima transfer edilen kaynak
miktari bir performans él¢utd olarak kullanilabilir.
Oneri 1: Tarimin gida glvenligini saglamak, ithalata
karsl ve ihracatta rekabet glcl artirmak isteniyorsa
destekleme sistemi yeniden tasarlanmalidir. Uygulanan
yapida, buylk isletmeler desteklerden yuksek
oranda yaralaniyor, tlketici ylksek fiyat 6duyor, gida
ihracatgisinin maliyeti artiyor (veya dahilde isleme izni
almasi gerekiyor). Slregelen politikalarin degismesi
tarimayapilan desteklerin azaltilacagi anlamina gelmez.
Uretim miktari bazindayapilantransferlerazaltilirsaayni
kaynaklar amaca erismek icin daha etkin kullanilabilir.
Butceden yapilan harcamalar hikimetlerin sektorde
performansini belirlemekten uzaktir. Transferler banka
hesabina yapilsa bile ciftcinin cebinde kalacak tutar
6deme tlrlne gore degisir.

Gozlem 2: Dlnya tarim pazarlarinda ne yazik ki tam
rekabet kosullar yok. Cok farkli ve ylksek dizeyde
destekler, ticaret engelleri s6z konusu. Karmasik
kurallar ve anlagmalar ihracati zorlastirirken, ithalati
cekici hale getiriyor.

Oneri 2:Iste tarim politikalarinin bugtine kadar tam
anlamiyla yerine getiremedigi onemliislevlerden ikisi bu
noktada ortaya cikiyor: Birincisi tarimini bu piyasalarda
rekabet etmesini saglamak Uzere kars! tarafin haksiz
rekabetine (tarife, kota, sorusturma vb.) engel olmak,
olamazsa dengeleyici destekler vermek. Ikincisi tarim
reticilerinin ve ihracatgilarinin disaridaki haklarini
korumak (piyasa engelleri, alacak tahsili, vize, vb.).
UclinclsU dis ticaretin olmazsa olmazi olan dogru,
glncel ve ilgili bilgi akimina katkida bulunmak.

Gozlem 3: Tarim Urdnleri dis ticaretinden beklenen
ihracatin artirilmasi, ithalatin azaltilmasi ile petrol ve
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liks tiketim kaynakli dis ticaret aciginin kapatiimasina
katkidir. Bu arada olusabilecek olan ihracat gelirleri yan
Urtn olarak degerlendirilmektedir. Yani kendine yeterli
ve ayni zamanda ihrag eden bir sektor arzulanmaktadir.
Oneri 3: Kuresellesen dlinyada artik kendine yeterlilik,
disa kapalilik, ice donukluk gibi kavramlar ilk once
terk edilmesi gereken kavramlardir. Tarim politikalarinin
da bu ve buna benzer amaclardan arinmasi ve dis
ticareti, ithalatiyla ve ihracatiyla bir tehdit olarak
degil, faydalaniimasi gereken bir nimet olarak gormesi
gerekmektedir. Dis ticaret tarim sanayiine ucuz girdi,
tlketiciye ucuz Urln, tarim ve tarim sanayii Urlnlerine
pazar, i¢c pazarlarda rekabet, nakliyeci, ihracatcl
ve ithalatgiya gelir ve Ureticiye gida deger zincirine
eklemlenme firsatlari saglar.

Gozlem 4: Tlrkiye dinya tarimina ve dis ticaretine yon
veren uluslararasi platformlarda aktif bir taraf degildir.
Genelde bu platformlarda olusan kararlarin istekli veya
isteksiz uygulayicisi durumundadir.

Oneri 4: Uluslararasi tartisma ve karar platformlarina
ilgisizlik, birazbilgisizlik,birazbuortamlaribuytk tlkelerin
ve taraflarin kontrol etmesi nedeniyle etkinin sinirli
olacagl dusuncesi, bir de bu ortamlarda etkili olmanin
geregi olan istikrarl katilimi ve yurtici koordinasyonu
gerceklestirememekten kaynaklanmaktadir. Oysa
bu ortamlara dersini calisarak katilim son derece
onemlidir. Getiriler soéyle 6zetlenebilir: Birincisi olup
bitenler konusunda bilgilenme, ikincisi olacaklardan
onceden haberdar olmak ve Uclncisu gelecege yonelik
kararlarda s6z sahibi olmak. Unutmamak gerekir ki,
uluslararasi ortamlarda kararlar cogunlukla oy birligi ile
alinmaktadir. Bu nedenle en klcuk Ulkeler bile 6nemli
tavizler alabilmektedir.

Gozlem 5: Tirkiye tariminin en 6nemli sorunlari
arasinda tarim isletmelerinin ktcukligu ve dolayisiyla
Olcek ekonomisinin getirilerinden vyararlanilamadigl
belirtiimektedir. Turkiye'de olcek ekonomileri sadece
tarimsal Uretimde degil gida sektortnin ve dolayisiyla
tarim-gida ihracatgilarinin da bir sorunu olarak
belirmektedir. Kliglk dlgcek arz zincirinin her halkasinda
hakimiyetini surdurmektedir.

Oneri 5: Konuya dis ticaret acgisindan yaklasildiginda
Olcek sorununun iki noktada o6nem kazandigl
gorulmektedir. Bunlardan ilki tarimsal Gretiminin
Olcegiyle baglantihdir. Dis ticaret sirketleri talebi
karsilamak icin cok sayida kaynaktan Urin tedarik etmek
zorunda kalmakta ve maliyet artmaktadir. Olasi bir talep
artisi durumunda yeterli miktarda kaliteli mal tedarik
etme zorlugu eklenmektedir. Ikincisi ise tarimsal dis
ticaret sirketlerinin 6lcegiyle iliskilidir. Dis piyasalarda
cok sayida kiclk sirketin faaliyet gostermesi sonucunda
alicilara karsi pazarlik glici kaybolmakta ve ihracatcl
sirketler birbirleriyle rekabete girmektedir.

Tarimsal Uretimde oOlcegin degisimi uzun zamana
yayilacak ve kisa zamanda faydalarinin ihracatcilara
yansimasinin beklenmesi gercekci olmayacaktir. Bu
nedenle, ihracatgilarin daha ¢ok gida deger zincirinin
uretim sonrasihalkalarindakiolgek ekonomileriGizerinde
yogunlasmalari onerilmektedir. Dis ticaret sirketlerinin
orgutld  davranislarini  glclendirmeleri, muUmkin
oldugunca ¢ok konuda isbirligi aglari kurmalari kisa ve
orta donemde cikar yol olarak belirmektedir. Isbirligi
aglarr deger zincirinin tim halkalarinda, yararli piyasa
bilgilerinden tedarike kadar uzanmalidir. Uretici ve
ihracatcilarin birbirlerini rakip olarak goren davranislar
yerine ortak olarak hareket etmeleri gerekmektedir.
Tarla kenarinda veya sera kapisinda kurulan anlik giftgi-
sirket iliskilerinin kalici kurumsal bir yapiya evrilmesi
aliskanliklarin degismesiacgisindan bir baslangic olabilir.

Gozlem 6: Dunya tarim ticaretinde etkili bir taraf olmayi
slrdlirmek icin bir tarafta Cin ve Hindistan gibi emegin
bol ve ucuz oldugu, diger taraftan ABD ve AB gibi
teknolojinin yiksek oldugu Ulkelerle rekabet etmek
zorundayiz. Goreli olarak ne kalifiye emegin bol ve ucuz
oldugu ne de ileri teknoloji kullanan tarimimizla rekabet
gucUmuzl surdurmemiz kolay degil.

Oneri 6: Halen goreli avantajimiz olan Grtnlerin disinda
katma degeri ylksek gida trlnlerinin belirlenmesi ve kit
olan destek kaynaklarinin bu drtnlere yonlendirilmesi,
bu alanda ucuz girdi ithalatinin bile desteklenmesi
ile dinya pazarlarinda rekabet etmemiz ve kalici yer
edinmemiz mumkunddr.

Gozlem 7: lhracatcilar bazi Grtinlerde yurtici ham madde
vearamalarzininyetersiz, istikrarsiz ve pahalioldugunu,
yurtdisindan ithal edilmek durumunda kalindiginda ise
gumruk tarifeleri ve diger engellerle karsilastiklarini
bu durumda uluslararasi piyasalarda rekabet etmenin
mumkin olmadigini iddia ediyorlar.

Oneri 7: Eger ic piyasadaki olumsuzluklar piyasaya
mudahaleden kaynaklaniyor ve dis piyasadan rekabetci
kosullarda temine engel getiriliyor ise ihracatcl haksiz
yere magdur edilmektedir. Bu durumda ihracatginin,
mumkln ise ihracat sUbvansiyonu, ithal kolayliklar,
yurticinden tedarik kolayliklari ve telafi edici onlemlerle
rekabetci kalmasi saglanmalidir.

Gozlem 8: Gida urlnleri ihracatinda Dahilde Isleme
Rejiminin (DIR) uygulamasindadevamlilik saglanamiyor.
Arz fazlasi olan tarim mallarinda DIR kapsaminda
yurticinden mal tedariki zorunlulugu getirildiginde
belirlenen fiyatlar dis piyasa fiyatlarindan yliksek
olabiliyor. Bazi yillarda ise bazi mallara gegerli sebep
gostermeden DIR belgesi verilmiyor.

Oneri 8: DIR’in esas amacl sanayici ve ihracatcinin dis
pazarlardaki rakipleriyle esit kosullarda hammadde ve
ara mal tedarik etmesini saglamaktir. Bu nedenle DIR
kapsamindaki Urtnler ic piyasa kosullari veya baska
nedenlerle belirlenmemelidir.

Gozlem 9: Tarim ve gida mallari ihracat maliyetlerinin
icinde en o6nemli unsur ham madde ve ara mal
maliyetleridir.

Oneri 9: Tarim ve gida mallari ihracatinda rekabet
sert, kar orani sikisiktir. DIR araciliglyla saglanan
glimrik vergisi indirimi makbuldlr. lhracat maliyeti
diye adlandirabilecek kalemin altinda pazara girme,
genisletme, yerini kaptirmama, glvenilir tedarikgi
sinifina atlama ve tabii ki girdi tedarik maliyetleri
sayilabilir. Ancak, DIR’in burokratik ve finansal
maliyetinin, sagladigi fiyat avantajini asmamasi gerekir.

Gozlem 10: Destekleme politikalari nedeniyle tarim
mallarinin i¢ piyasa fiyatlari disa gore daha yuksek
seviyede olustuguna gore gida ihracatgilarina daha fazla
ihracat stibvansiyonu verilebilir.

Oneri 10: Turkiye, ihracat slbvansiyonu verilecek
tarim ve gida UrUnlerini ve bu Urlinlere verilecek ihracat
subvansiyonlarini miktar ve butceden harcamalar
bazinda DTO’ye verdigi taahhUtlerinde belirlemistir.
Belirlenen tavan ihracat miktar ve harcama taahhutlerini
asmak anlasmaya aykirdir. Ihracat kredileri ve nakliye
stbvansiyonlari gibi araclari kullanmada hentz bir
sinir yoktur. Suregelen Tarim Anlasmasi yenileme
muzakerelerinde Ustinde tek gorls birligine varilan
konu ihracat stbvansiyonlarini kaldiriimasi ve ihracat
kredi stibvansiyonlarinin kisitlanmasidir.

Gozlem 11: DTO-Tarim Anlasmasi’nin yenilenememesi
nedeniyle bolgesel serbest ticaret anlasmalarinin
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kapsama alaninin genislemesinin yaninda, gelismis
Ulkelerdeki distk buyime hizlari, cografi yakinlk
sinirlarini asan mega-bolgesel serbest ticaret
anlasmalarini gundeme getirmistir. Glney Dogu
Asya’da RCEP, Pasifik'te TPP ve Atlantik’te TTIP bu
tirden anlasmalardir. Ozellikle TTIP, AB ile glimrik
birligi nedeniyle Tirkiye'nin tarim-gida dis ticaretini
etkileyebilir.

Oneri11:Buanlasmalarinen buytk 6zellikleri tarim-gida
Urtnlerini eskiye oranla daha fazla kapsamalaridir. TTIP
yururlige girdiginde Turkiye'nin ihracati etkilenirse,
DTO’de anlasma nedeniyle olusan ticaret sapmasi
sorusturmasi baslatilabilir. TTIP’in ABD ve AB’de gida
regllasyonlarinin uyumu konusuna agirlik vermesi
beklenmektedir. Tlrkiye bu durumu firsat olarak
kullanip gida standart ve kalitesini yukari cekebilir.

Gozlem 12: AB’ye Uyelik gecikiyor, GUmruk Birligi'nin
kapsami genisliyor, AB ile ABD ve diger bazi Ulke ve Ulke
gruplari ikili ve ¢ok tarafli serbest ticaret anlasmalarin
muzakereleri devam ediyor. Turkiye'nin AB ile olan dis
ticaretindeki tercih avantajlari eriyor.

Oneri 12: Bilinmesi gerekiyor, Ulkelerarasi serbest
ticaret anlasmalarinin yeni tirlerinde artik tarimi
kenara koymak mumkin degil. ABD-AB arasindaki
TTIP dahil timunde, tarim mallari mizakere konularina
dahil edilmektedir. Uzun lafin kisasi, ya sektordeki
asir korumalari distrmeye baslayacaksiniz veya sok
yemesine neden olacaksiniz. Tercih erozyonu ise,
sadece TTIP’ten kaynaklanmayacaktir. AB ikili serbest
ticaret anlasmasi imzaladikga erimektedir. GUmrik
Birligi'nin yenilenmesi sirasinda tarim-gida mallarinda
diger Ulkelere verilmis tercihlerin Usttune cikilmahdir.
Ancak, Turkiye'nin once halen yurirlikte olan AB ile
tercihli ticaret anlasmasindan dogan yukumlalUklerini
yerine getirmesi gerekmektedir.

Gozlem 13: Dinya tarim ve gida dis ticaretini az sayida
dev kontrol ediyor. Turkiye tarimsal Uretim degerinde
dlinyada 7. olmasina ragmen ¢ok sayida kliclik ihracatgi
ve ithalatcl ile az sayida guclu sirketin karsisina ¢ikiyor.
Oneri 13: Dunya dokme mal ticareti 4 sirketin
kontrollindedir. Bu mallarda zaten iddiali degiliz. Gida
tarafinda ise cok uluslu sirketlerin hakimiyeti yaygindir.
Super market zincirleri de resme dahil edildiginde tarim-
gida deger zincirinde yer edinmenin 6nemi anlasilyor.
Politikalari Turkiye'nin tarimsal Gretimini sadece miktar
olarak degil istenen standartlara uygun hale getirmeye
ve kalitesini artirmaya odaklamak gerekiyor. Aksi
durumda findik ve benzeri 6zel Grln, taze sebze meyve
ihracatiyla yetinmek zorunda kaliriz.

Gozlem 14: Kapsami islenmemis tarim Urlnleriyle
sinirlanan tarim sektortintn toplam gelir ve dis ticaret
icindeki paylart dusmekte ancak islenmis tarim
Urtnleri ve tarim girdileri ile birlikte distndldigtnde
katki dismemekte, tam tersine artmaktadir. Tarim
sektorinde, tarim-disi sektorlere gore ihracatta
islenmislik ve tuketim mali orani yiksek, ithalatta ise
dusuktar.

Oneri 14: Tarim sektord, islenmisi ve islenmemisi,
girdisi ve ciktisi, ithalati ve ihracati, Gretimi ve tuketimi
ile bir butindur ve katkisi bu sekilde degerlendirilmeli,
onemi azimsanmamaldir. Gelisme ile azalmasi
beklenen tarim sektorinun ekonomiye katkisi degil,
katma degeri yuksek tarim Urlnlerinin, katma degeri
dUsUk tarim Urtnlerine gore daha fazla deger kazanmasi
ve geleneksel tarim kapsamindan sanayi kapsamina
gecmesidir. Tarim sektord sanildiginin aksine ham
madde ve ara mal ihra¢ eden tuketim mali ithal eden
bir sektor degildir. Ihracat gelirlerini artirmak igin
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tiketim mali veya islenmislik oranini artirmak yeterli
olmayacaktir. Tuketim mallari igcinde katma degeri
daha yuksek Urtnlerin ihracatina odaklaniimasi ihracat
gelirlerini artiracaktir. Kulvar degistirmek gerekebilir.

Gozlem 15: Toplam ihracatin dortte birini dnceden
(ham madde ve ara mal) ithal ediyoruz, ihracatin
%15’ini ise sonra (tlketim mali) geri ithal ediyoruz. Bu
oranlar tarim ve gida sektorlerinde diger sektorlerden
daha dusUktdr. Tarim ihracatindaki yurtdisi katma
deger oranlari Turkiye'de tarim ve tarim sanayiinde
AB ortalamas! altinda, tarim disi sanayide ise AB
ortalamasinin Uzerindedir. Tlrkiye ve AB Ulkelerinde
ithalat icindeki yerli katma degerin (toplam ihracata)
orani tarim sektérinde (%0.2-%1.3) tarim-disi
sektorlere (%12-%15) gore ¢ok dusuktir.

Oneri 15: Bu gozlemler Turkiye tarim ihracat gelirinin
bir bolimunt yurt disina transfer ediyor, ithalat ile yurt
disina transferinin bir kismini ise geri aliyor demektir.
Bununtemel nedeniyurtdisindan ham madde ve ara mal
alarak islenmis olarak ihrac etmesi ve yine yurtdisindan
aldigl bazi tiketim mallarinin ham maddesini ve ara
malini ihrag etmesidir. Bu yapi saglikli bir denge
tutturuldugunda arzu edilir bir durumdur ve Turkiye'nin
tarim dis ticaretinde mukayeseli Ustunluklerden
yararlandigini gostermektedir.

GoOzlem 16: Gerek ihracatimiz gerekse ithalatimiziginde
enblyuk5 Ulkenin payi cok yuksektir. Alt sektorlere gére
degismekle birlikte ilk 5 Ulkenin payr ithalatta %50-%95
ihracatta %40-%85 arasinda degismektedir. Ornegin,
en onemli ihrac kalemi olan ve toplam tarim ihracatinin
%25’ini olusturan meyve ve sert kabuklularda, en blyuk
5 ithalatci payr %53’dir. Tarim ihracatimiz icinde en
onemli paya sahip Ulkelerden ilki Irak’tir. Toplamda
19 fasil/tarifede Irak ilk 5 ithalatgimiz arasindadir. En
onemli ithal kalemi olan ve toplam tarim ithalatinin
%16’sInl olusturan hububatlarda, en blylk 5 ihracatcl
payl 80°dir. Bu fasilda en buytk 5 ihracatgi arasinda
birinci sirayl %62 payla Rusya almaktadir.

Oneri 16: lhracat ve ithalatimizin az sayida Ulkeye
yapilmasive de bunlarin blytk birbolimdandn dinyanin
jeopolitik riski en yuksek bolgesinde yer almasi,
ihracatta yuUksek riski ve istikrarsizligl beraberinde
getirmektedir. Ancak, cevremizdeki pazarlarin
cogunun bu durumda olmasi da bir sansizlik ve veri
kabul edilmesi gereken bir durumdur. Bu tlkelerdeki
yerlesik ihracatcilara alternatif pazar arayislarinda
ayricalik taninabilir. Belirsizlikleri azaltma ve risklere
iliskin bilgilendirme olasi kayiplari disurebilir. Bu tlr
pazarlardaticaret yapan firmalarin B planlarinin olmasi,
esnek davranmalari ve pesin ¢demeli ticareti tercih
etmeleri yararl olabilir. Burada devlete disen gorev,
mumkun oldugunca bu Ulkelerde ticaret yapanlarin
can guvenligi korumak, onlari riskler konusunda
bilgilendirmek, alacaklarini tahsil etmede yardimci
olmak ve destekli sigorta mekanizmasi olusturmaktir.
Savas nedeniyle kayiplarin tazminine gidilebilir.
Ihracatta cikacak sorunlarin ciftciye yansimasi
kaginilmazdir ve gelir sigortasinin devreye sokulmasi
gerekebilir.

Gozlem 17: Tarim dis ticaretini gerceklestiren
isletmelerin yaklasik Ucte ikisi 20 kisiden az eleman
calistiran mikro ve klculk isletmelerdir. Bu isletmeler
dis ticaret degerinin yarisindan azini gerceklestirirken,
%5 dolaylarindaki buylk isletme ticaretin yarisindan
fazlasini gerceklestirmektedir.

Oneri 17: Bu durum sadece Turkiye'ye has bir durum
degil. AB Ulkelerinde de ticaretin buyuk kismi mikro
ve kicuk isletmeler tarafindan gerceklestiriliyor ve az
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sayida buyuk ihracatgr pastanin buylik kismini alyor.
Bir taraftan kicuk isletmelerin esnekligi avantaj teskil
ederken, diger taraftan olcek ekonomisi ve pazarhk
glcU faktorleri goz onlne alindiginda buyUk iletmelerin
daha avantajli olacagl séylenebilir. Kicik firmalarin
sayica hakim oldugu bu pazarlarda firmalar arasi
isbirligi, koordinasyon, bilgi ve pazar paylasma vb.
yontemlerle paylar artirilabilir.

Gozlem 18: Turkiye iklim degisikliginin olumsuz
etkileyecegi riskli Ulkeler arasindadir. Turkiye'nin
karasal i¢c ve dogu bolgelerinin énemli bir bolimu ve
Guneydogu Anadolu Bolgesi ¢collesmeye egilimli kurak
araziler olarak degerlendirilmektedir

Oneri 18: Iklim degisikligi sorunu, Ulkelerin kisa
donemde tek tek sorunlariolmaktan ¢ok, uzundénemde
ortak sorunlarndir. Sorunun ¢6zimu de uluslararasi
platformlarda olusturulacak ortak vyaklasimlarla
olacaktir. Kisa donemde iklim degisikliginin etkileri
bolgesel krizler (sel, kuraklik, dogal afet, vb.) disinda
hissedilmemektedir. Bu nedenle de ¢6zim yolu
arayislari cok hizli seyretmemekte, etkiler hissedilir
duruma geldiginde de gec kalinmis olmaktadir. Bu
nedenle Ulke dlzeyinde, bir taraftan uluslararasi ¢ozim
arayislarinin aktif parcasi olmaya devam edilirken
bir taraftan da iklim degisikliginin yol acabilecegi
olumsuzluklara karsi uyum onlemlerini gelistirmekte
yarar vardir.

Gozlem 19: Ulkeler gelistikce ve klresel gida
ekonomisinin parcasi oldukca bir taraftan gida
secenekleri zenginlesip, bulunabilirlik tim yila
yayilirken, diger taraftan da gida glvenilirligi sorunlari
cesitlenmekte ve ¢6zUmu zorlasmaktadir.

Oneri 19: Kuresellesmeyle beraber karmasik bir hal
alan gida guvenilirligi sorunu milli sinirlari asmis,
uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Dinyanin bir
kosesindeki saglik sorunu kisa zamanda baska bolgeler
yayilabilmektedir. Ayni sekilde gida glvenilirligi gida
zincirinin tarladan, tiketiciye tim asamalarina kolaylikla
yayilabilmektedir. Kuresel nitelikteki gida guvenligi
sorunun ¢6zUmdu icin hem gida zinciri katmanlari hem
de uluslararasi bilgi akisi, isbirligi ve ortak tedbirler
kacinilmazdir.

Gozlem 20: Turkiye'de tarim istatistiklerinin cesitliligi
artmamis ve niteligi yikselmemistir.

Oneri 20: Ulkeler gelistikce istatistikleri cesitlilik
kazanir ve nitelikleri yuUkselir. Tarim istatistikleri
yillardir yerinde saymaktadir. Tarim sayimi en yakin
zamanda tamamlanmali, bir kerelik, gecici dizeltmeler
yerine sayim sonuclarina gore istatistiklerde tutarlilig
saglamak icin kokli degisiklikler toptan yapilmahdir.
Niteliksiz istatistiklerle politika tasarimi, gelistirilmesi,
uygulanmasi ve etki degerlendirmesi sagliksiz olur.

Gozlem 21: Son yillarda destek listesine verimliligi
artirmaya yonelik sertifikali tohum, iyi tarim, toprak
analizi ve benzerleri eklenmistir. Eklenen diger
bir onemli kalem cesitli tarim sigortalari icin prim
destegidir.

Oneri 21: Sadece transfer amagl bitgceden desteklere
buturden kalemlerin eklenmesiimitvericidir. Genellikle
Uretim/verim odakli tarim sigorta sistemi yerlestiginde,
sigorta kapsaminin gelir sigortasina genisletilmesi
Ureticinin fiyat riskini ve gelir belirsizligini disurdr.

Gozlem 22: Tarim politikasinin kagit Uzerinde sosyal
ve ekonomik pek cok amaci var. Bltce kaynaklari bu
cok sayida amaglar dogrultusunda ya da amagsiz bir
bicimde gida tedarik zincirinin degisik asamalarinda,
cesitliaraglarla (girdi destekleri, Grin destekleri, altyapi

destekleri, ihracat, ithalat engelleri vb.) herkese biraz
stbvansiyon yaklasimiyla sig ve genelde dengesiz
olarak dagitilmaktadir.

Oneri 22: Tarim politikasinin amaglari ve hedef kitlesi
(Uretici, tUketici, Urtn, isletme turd vb.) belirlenmeli
ve kaynaklar oncelik sirasi belirlenmis amaclara gore
dagitiimalidir. Desteklerin gida tedarik zincirinin hangi
halkasina verilecegi bir optimizasyon sorunudur. Amag,
ara¢ ve kisitlarin dogru belirlenmesi ile ¢ozulebilir.
Amag azami gelir yaratmak ise ileri veya geri baglantisi
en yuksek halkaya destek vermek, Uretici gelirinin
artirlmasi ise dogrudan gelir destegi en optimal yol
olabilir. Tarimsal destek politikalarinin temel hedeflerini
net olarak tanimlamadan veya amag setine her seyi
koyarak bu sorunun ¢ozimu olanaksizdir.

Gozlem 23: Tarim politikalari geleneksel olarak Uretim
ve Uretici odakli olmustur. Oysa degisen tarim ve gida
sisteminde etkileme zinciri tersine islemeye baslamis
ve tlketicilerin tercihleri tarimsal Gretimin nitelik ve
niceligini belirler hale gelmistir.

Oneri 23: Tarim sektorint ekonomik olarak gelistirmeyi
amaclayan tarim politikalarinin, Ureticiler kadar,
sektorln ileri ve geri baglantilari olan girdi saglayicilari
ve tarim Urunu talep edenlerile iliskilendirilmesi gerekir.
Gida deger zincirindeki konumlarini saglamlastiracak ve
zincirdekipaylariartiracak dnlemleralinmadigi takdirde,
ciftcilere yapilacak destek ddemeleri ciftcilerde kalmaz.

Gozlem 24: 2000'li yillarda dinya tarim tartismalarinin
glindemini en cok mesgul eden ve uluslararasi diizeyde
Uzerinde mutabakat saglanamayan konulardan birisi
de Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) iceren
Urtnler konusudur. Bir tarafta aclik, bir tarafta GDO’lu
Grtnleri reddeden ulkeler, bir tarafta bu konuya buyuk
yatirimlar yapan uluslararasi dev sirketler, ABD, obur
tarafta bu konuda taraf tutmakta zorlanan uluslararasi
kuruluslar.

Oneri 24: Bu konuda 6nemli olan Turkiye'de ve pek
cok Ulkede GDO tartismalarinin bilimsellikten uzak,
popllist ve duygusal dustincelerle yapildigl, ancak uzun
donemde ekonomik ve sosyal degerlerin daha agir
basacagl ve GDO konusunun glindemde daha 6nem
kazanarak kalacagl gercegidir. Konuyu gegistirerek ve
basini kuma gomerek 21. yuzyilin tarimdaki bu en
onemli teknolojik gelismesinden etkilenmemek
mumkidn degildir. Bu etkilenme olumlu veya olumsuz
yonde olabilir. Onemli olan hazirliksiz yakalanmamaktir.

Gozlem 25: Artan biyoyakit talebinin beraberinde genis
tarim alanlarinin gida ve yem Uretimi yerine, biyoyakita
yonelik ekim alanlarina donustiridlmesi gelecekte
yem ve gida fiyatlarinin artmasina neden olabilecektir.
Ozellikle de genis tarim alanlarinin pancar, misir, kanola
ve aygicegi gibi biyoyakit Ureten bitkilere ayrilmasi
mono tarim kdltdrind etkin duruma getirecegive bunun
toprak saglig ve tarimsal Uretimin surdurulebilirligi
Uzerinde olumsuz etki yaratacagl beklenilmektedir.
Oneri 25: Teknolojik gelismeler bir taraftan daha verimli
ve ucuz biyoyakit Gretmek yoninde, diger taraftan
gida ile rekabet eden tarim Urlnlerinden gida disi
tarim drtnlerine ve nihayet genetik olarak gelistirilmis
yeni urdnlere yonelmistir.  Enerji  glvenliginin
gerekliligi ve petrol fiyatlarinin istikrarsizligi nedeniyle
enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesi daha bir onem
kazanmistir. Dinyanin pek cok gelismis ve gelismekte
olan ulkesi gibi Turkiye'de yeterli enerji kaynaklarindan
yoksun ve disa bagimlidir. Turkiye sahip oldugu iklimi,
tarimsal yapisi ve tecribesiyle diinyada ayni zamanda
bir tehdit olarak yansitilan biyoyakit Gretimini bir firsata
donusturebilir.
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Ek A: Dis Ticaret Siniflamalari

Ulkelerin dis ticaret hareketlerini izlemek ve bunlarin
uluslararasi karsilastirmalarini saglamak icin gelistirilmis
siniflamalardir. Bu siniflamalar asagida 6zetleyecegimiz
uluslararasi siniflamalar SITC, HS, AB HS iliskili veri
toplama siniflamalari CN, SITC tirevi analiz siniflamasi
BEC, AB tarife siniflamasi TARIC, Turkiye tlrev tarife
siniflamasi GTIP.

Standard International Trade Classification (SITC):
Uluslararasi Standard Ticaret Siniflamasi, HS kabul
edilinceye kadar uluslararasi dis ticaret verilerinin
karsilastirmasinda ve ulusal dlizeyde veri toplanmasinda
kullaniimaktaydi. 1996'da HS in devreye girmesinden
sonra Onemi azalmistir, veri toplamada yerini HS'e
birakirken daha ¢ok ekonomik analiz ve uluslararasi
karsilastirmalar igin toplulastiriimis  buytkliklerin
elde edilmesinde kullaniimaya baslamistir 1950°de
kullanilmaya baslanan SITC 4 kez revize edilmistir (1960,
1976, 1985. 2006). Bu siniflama BM istatistik BAlimii
tarafindan giincellenip yonetilmektedir.

SITC Rev.4 10 Kisim, 67 Bolim, 260 Grup, 1014 Alt Grup
ve 2978 Madde ayrintisinda derlenebilmekte. Tablo 2.5
SITC 4’Gn 10 Kisim'dan olusan toplulastiriimis yapisini
gostermektedir. Bu calismada bizi 0,1, kismen 2, 4 ve
kismen 6 ve 8. kisimlar ilgilendirmektedir. Uluslararasi
istatistiklerde 0, 1, 2 (27 ve 28. bélimler haric) ve 4. kisim

© TABLO A.1 ULUSLARARASI STANDART TICARET
SINIFLAMASI, SITC REV.4

_ Gida ve canli hayvanlar
Ham maddeler (petrol harig), yenilemeyen

_ Hayvansal ve bitkisel sivi yaglar, kati yaglar ve mumlar
_ Mamul diriinler, esas mal. ine gore siniflandirilanlar
_ Cesitli mamul driinler

Kaynak: TUIK (2015g).

© TABLO A2 UYUMLASTIRILMIS MAL TANIM VE
KOD SISTEMI, HS 2012

_ Canli hayvanlar ve hayvansal iriinler
Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar ve bunlarin pargalanma driinleri;
hazir yemeklik kati yaglar; hayvansal ve bitkisel mumlar

Mineral diriinler

Plastik ve plastik diriinleri; kauguk ve kauguk diriinleri

IX Agac ve ahsap esya; odun kémiirii; mantar ve mantardan mamul esya;
hasirdan, sazdan veya oriilmeye elverisli dijer maddelerden mamuller;

sepetci ve hasirc esyasi

Dokumaya elverisli maddeler ve bunlardan mamul esya
Xin Tas, alci, cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden esya; seramik
mamulleri; cam veya cam esya

Silahlar ve miihimmat; bunlarin aksam, parca ve aksesuari

XVI Makinalar ve mekanik cihazlar; elektrik malzemeleri; bunlarin aksam ve
parcalari; ses kaydediciler ve kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus
cihazlar televizyon goriintii ve ses kaydedicileri ve bunlarin parga ve

aksesuarlar
XV Optik alet ve cihazlar, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar alet ve cihazlari,

tibbi veya cerrahi alet ve cihazlar; saatci esyasi; miizik aletleri; bunlarin
aksam, parca ve aksesuari

XX Muhtelif mamul esya

Kaynak: TUIK (2015g)




™

toplami tarimsal ticaret olarak kabul edilmektedir. 0, 1, 4.
kisim ve 22.bolim toplami da gida ticareti olarak kabul
edilmektedir. 65 ve 84 bdlim toplamlari ise tekstil ve
giyim ticaretini gostermektedir. Pamuk 263 ile tarim, 12.
bélimde yer alan tutin ve mamulleri gida toplami icinde
yeralirken, 222 3. gruptayeralan ¢igit hem gida hem tarim
toplamlarina dahil edilmekte, 65 ve 84. bolimlerde tasnif
edilen tekstil ve giyim ne gida ne de tarim toplamlarinda
yer almaktadir.

Harmonized Commodity Description and Coding
System (HS) Uyumlastirilmis Mal Tanim
ve Kod Sistemi, Dinya Gimriuk Organizasyonu
(WCO) tarafindan gelistirilen, dis ticaret verilerinin
karsilastirilmasi icin kullanilan uluslararasi gumrik
Grin siniflamasidir. 1988'de uygulamaya konulan
(HS88)'in, 1993 de Birlesmis Milletler istatistik Komitesi
(UNSC) tarafindan Ulkelerde dis ticaret istatistiklerinin
derlenmesi ve yayinlanmasi icin kullaniimasi énerilmistir.
1992, 1996, 2002, 2007, 2012 yillarinda glncellenen
HS'i yonetmek ve giincellemekle WCO yukumliddr. HS
2012, dort farkli detay diizeyinde toplulastirabilmekte
ve sunulmaktadir. En toplulastinimis olan 1. dizeyde
21 fasil bulunmaktadir (Tablo A.2). Bunu izleyen 2., 3.,
ve nihayet madde bazindaki 4. diizeylerde sirasiyla 96,
1224 fasil ve 5205 madde vardir. Bu siniflamada bizi
bu calismada 1. duzeyde |, II, Ill, IV, kismen VIl ve IX, X.
fasillar ilgilendiriyor.

2.dlzeydeise genellikle 0-24 arasifasillartarimsal Grinler
olarak alinmakta ancak bu fasillar titin ve mamullerini
icerirken, 41-65. fasillarda bulunan deri, agac, ve islenmis
pamuk Urlnlerini icermemektedir.HS in 6nemli bir 6zelligi
tim var (hatta ileride var olabilecek) olan Urinlerin
bicim veya fonksiyonlarina gore siniflandirabilmesidir.
HS Konvansiyonuna tabi Ulkeler gimrik tarifelerini
HS siniflamasi Gzerine kurmak zorundadir. Temelde 6
basmak Uzerine kurulu olan HS sistemi, ihtiyaca gore ve
ozellikle gimrik tarifelerinin belirlenmesi amaciyla 8,
10,hatta 14 basamaga kadar detaylandirilabilmektedir.
DTO Ticaret Anlasmalari ve pazarliklarinda da HS sistemi
Uzerinden uygulanan tarifeler kullaniimaktadir.

WCO, HS'de 1 Ocak 2017'de yururluge girecek olan
degisiklik ve glincellemeleri kabul etti. 233 adet olan
degisikliklerin 85'i tarim, 13’0 agag, 15'i tekstil olmak
Uzere yarisi tarim ve gevre sektortnd ilgilendiriyor.

© TABLO A.3 GENIS EKONOMIK GRUPLARA GORE
SINIFLAMA BEC REV.4

R
R e
R e

& ]
Bl
Baska yerde

dinlmamis yan dayanikh tiiketim mallar

71 Baska yerde siniflandinimamis diger mallar

Kaynak: TUIK (2015g)

o SEKIL: A.1 AB'DE KULLANILAN DIS TICARET SINIFLAMALARI YAPISI

1 2 13[4 516 7 8 9110 112)13]4
HS Chapter ]
—  HSHeading
S bhHsd'
nearm TARIC
i i Additional TARIC
Subheading Subheading onal

Kaynak: EC (2015a)
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Combined Nomenclatre (CN): Birlestirilmis Mal
Siniflamasi, AB Ulkelerinin dis ticaret verilerinin
derlenmesi ve Ortak Gumrlk Tarifelerinin belirlenmesi
amaclarina birlikte hizmet etmek icin 1987 yilinda kabul
edilmistir. ilk 6 basmagi 5209 adet HS ile ayni olan
bu siniflama, HS’e 2 basamak daha ekleyerek toplam
madde detayini 9379'a ¢ikarmaktadir. HS’e eklenen 2
basamak, alt basliklar olarak eklendiginden 8 basamakili
CN kolaylikla 6 basamakli HS’e indirgenebilmektedir. CN
Eurostat tarafindan yénetilmekte ve giincellenmektedir.

Integrated Tariff Codes of the European Union
(TARIC Code): Avrupa Birligi Birlestirilmis Tarife
Kodlari, AB’ye ithal edilecek drinlere iliskin farkl
uygulamalari (tarife kotalar, tarife tercihleri, tarife
indirimleri, tarife sifirlamasi vb.) gostermek Uzere (6
basamakli HS+2 basamakli CN+2 basamak TARIC olmak
Uzere) CN’e 2 basamak eklenerek 10 basamakli olarak
dizenlenmektedir. Uclinci Ulkelerle ticarette bu 10
basamakl kod glmrik ve istatistik beyannamelerinde
kullanilmak zorundadir.

Uye Ulkeler CN'den sonra ulusal istatistik amagli alt
baslik kullanabilirler (genelde bu amacla 2-4 basmak
kullanilmaktadir), yine 2 basmak TARIC kodlarindan
sonra ulusal amagli ek alt baslik kullanilabilmektedir.
AB'de kullanilan dis ticaret siniflamalarini yapisi Sekil
A.1'de dzetlenmektedir.

Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTiP): CN
siniflamasina bagli kalinarak TUIK ve Gumriik ve Ticaret
Bakanligl tarafindan CN siniflamasina 4 basamak
eklenerek gelistirilen ulusal dizeydeki 12 basamakli tirtin
siniflamasidir. GTIP 2014’de 21 Kisim/98 Fasil/1230
Tarife/5222 HS 2012 Madde/9396 CN2014 Madde/16565
GTIP 2014 madde bulunmaktadir.

The Broad Economic Categories (BEC): Genis
Ekonomik Kategoriler, SITC'nin boélim, grup, alt
grup ve temel basliklari igin tanimlanmis 3 basamakli
tasinabilir mallari son kullanimlarina gore gruplayan bir
siniflama sistemdir. 1971 yilinda kullanilmaya baslayan
bu siniflama dort kez revize edilmis ve bugiin BEC Rev4
olarak son versiyonu kullanimdadir. BEC Duzey 1: 7/

© TABLO A.4 TARIM ANLASMASI
(AOA) URUN KAPSAMI

m (Su Uriinleri Harig) Gida, Igecek, Tiitiin

Alhiimineid maddel
W tutkallar, enzimler

lige ugramis nisasta esasl diriinler,

R o
m Yiin, yapagi, hayvan killar ve dékiintiileri (kardesiz/taranmamig)
Ao

Kaynak: WTO (2015)

Dizey 2: 15/Dizey 3: 8 kategori olmak (izere toplam 19
kod/kategoriden olusmaktadir (Tablo A.3).

BEC BM istatistik Bolimu tarafindan dis ticaret verilerini
genis ekonomik siniflarda 6zetlemek ve SITC ile toplanmis
dis ticaret verilerini Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA) icin
anlamli son kullanim kategorileri olan sermaye mallari,
ara mallar ve tiketim mallarina dénlstirmek Uzere
gelistirilmistir. Boylece dis ticaret, ulusal hesaplar ve
sanayi istatistiklerini ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
birlikte analiz etme imkani dogmustur.

WTO Agreement on Agriculture (AoA): DTO Tarim
Anlasmasi Uriin Kapsami, dis ticaret analizlerinde
siklikla kullanilmaktadir. HS Gzerine kurulu bu kapsamda
temelde balikcilik ve ormancilik hari¢ islenmemis ve
islenmis tim tarim ve hayvancilik fasillari (HS 01-24)
ile islenmemis (ham madde) veya az islenmis (ara
mal) gida disi tarim Urlnleri (pamuk, yun, ipek, deri)
kapsanmaktadir (Tablo A.4).
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© EK B: ISLENMEMIS, AZ ISLENMIS VE COK ISLENMIS HS2012 TARIFELERI

I
Lorancik | mkiomis G5 omomomismomonmi oo
s e omomonemoosomooso o msen s pn e
o eems e weonssmesssemmeoosze
ol mbows o owew

Gida Disi

_mm 0603,0604,1211,1301,1302,1401,1404,2401,2501-2503,4501,5301-5303,5305
_m DBP 2203-2209,2402,5208-5211,5309,5310,5601,5608,5609,5701-5705,5801-5811,5901,5908,6001-6006,6101-6117

Makine TS™M 8210,8435,8438,8445-8449,8451-8453,8478

© EK B (DEVAM): HAM MADDE, ARA MALI VE TUKETICI MALI HS2012 TARIFELERI

L
I e P e
_ GBT 0701-0714,0801-0814,0901-0910,1704,1801, 1803-1806,1901-1905,2001-2009,2101-2106,2201,2202

Gida Dis1

Hayvancilik _ 0502,0504-0506,0510,0511,2301,4101-4107,4301,4302,4112-4115
_ Tiiketim Mal DBT 2203-2209,2402,4503,4504,4601,4602,5201-5212,5301-5303,5305-5310,5403,5601-5609,5701-5705,
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